Informdcia a stanovisko k priebehu rozporového konania k ,,stavebnej legislative” konaného dia
14.6.2021 na Urade podpredsedu vlady

A. Zakon o vystavbe,
B. Zakon o Uzemnom pldnovani a o zmene a doplneni niektorych predpisov
a
C. Zakona, ktorym sa meni a doplia zakon & 575/2001, Z.z. o organizacii ¢innosti viady
a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
doplfiaju niektoré zakony (Kompetenény zakon)

Zasadnad informacia

Do MPK boli predloZzené navrhy zdkonov, ktoré zasadnym sp6sobom menia procesy v Uzemnom
planovani a vystavbe. Ide o Zakon o vystavbe (dalejlen ,,ZoV“), Zakon o Uzemnom planovani (dalej len
,ZoUP“) aZakon, ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢. 575/2001, Z.z. o organizacii Cinnosti vlady
a organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia doplfiaju
niektoré zakony (dalej len ,,KoZ"). VSetky tri navrhy zakonov mali vypracovanu dolozku vplyvov, pricom
podrobnejiie informdcie o systéme fungovania a financovania nového Uradu a systému st v dolozkach
pri ZoV a ZoUP. Je preto logické, 7e zasadné pripomienky k dolozke vplyvoy, t.j. k financovaniu Uradu,
prevadzke informacného systému, sposobu vyberania poplatkov a ich vySke boli predkladané v ramci
pripomienkovacieho konania k ZoV a ZoUP.

Na rozporovom konani ku pripomienkam predlozenym v MPK k trojici zdkonov, ktoré sa konalo na
Urade podpredsedu vlady dna 14.6.2021 nam bolo na Uvod ozndmené, Ze pripomienky ku KoZ boli
akceptované, resp. niektoré eSte budu vyhodnotené po diskusii s MH SR. Nasledne ndm bolo
oznamené, 7e ZoV a ZoUP prejdu druhym kolom MPK, ktoré by sa malo uskutoénit ,zaciatkom jula
2021“. Bez ohladu na to, ale KoZ p6jde na rokovanie vlady a na schvalenie do parlamentu. KedZe vsak
v ramci MPK ku KoZ neboli prerokované pripomienky k dolozke vplyvov, mame za to, Ze pripadné
samostatné schvalenie KoZ vratane dolozky vplyvov, zasadne znemozni dalSiu diskusiu a akceptovanie
pripomienok, ktoré predlozili zastupcovia zamestnavatelov v MPK ku ZoV a ZoUP. Bohuzial vzhladom
na charakter pripomienok sa toto konanie javi ako ucelové.

Zasadné pripomienky ku dolozke vplyvov a stvisiacim ustanoveni navrhov ZoV a ZoUP

1. Zasadne nesuhlasime s tvrdenim, Ze zriadenie nového Uradu podla KoZ nema Ziadny vplyv na
podnikatelské prostredie, tak ako je to uvedené v dolozke vplyvov. Vzhladom na wvysku
poplatku za stavebné konanie uvedené v dolozke vo vyske 1,25% z ceny stavebného diela vo
vykaze vymer a taktiez dalSie poplatky za jednotlivé ukony v informacnom systéme, ktoré
zavadza ZoV a ZoUP budu naklady stavebnika niekolkonasobne vyssie oproti sucasnosti
v zavislosti od ceny stavebného diela. Chyba vycislenie mnozZstva a typu ukonov, ktoré maju
byt v ramci informacného systému spoplatnené ako aj vyska cien tychto Ukonov. Navrhy
zakonov zaroven prendsaju povinnosti stavebného uUradu podla sucasného zdkona na
stavebnika, ¢im mu vzniknu dalSie naklady este navySe okrem poplatkov, ktorych vycislenie
taktiez chyba.

2. Zasadne nesuhlasime sndvrhom aby prevddzkovatelom informacného systému bola
sukromna pravnickd osoba, a ktord by za sluzby poskytované na zaklade zakona vyberala
poplatky od obcanov a podnikatelov a nasledne odvadzala ,,prispevok” do statneho rozpoctu



na chod uradu. Takyto biznis model bol pouZity len pri vybere poplatkov za dialnice. Len s tym
rozdielom, Ze sice za cenu znizenie komfortu, mdze vodi¢ ako alternativu pouZit cesty nizsej
triedy aby sa poplatkom vyhol. Stavebnik tito moznost mat nebude.

3. Zasadne nesuhlasime svycislenim ndkladov novozriadeného uradu. Chyba kompletné
vycislenie nakladov prevadzky, osobnych nakladov a ndkladov nového informacéného systému.
V dolozke st len &iastoéne vycislené osobné naklady na novych 516 zamestnancov. Urad viak
predpoklada 844 zamestnancov. Niektori budu delimitovani z inych orgdnov Statnej spravy.
Avsak material predpoklada, ze v samosprave je zamestnanych 1000 — 1200 zamestnancov na
sucasnych stavebnych uUradoch ktoré skonéia svoju ¢innost k31.12.2023, preto su
neddveryhodné aj udaje o vplyve na zamestnanost (negativne 500, pozitivhe 516). Osobné
naklady by mali byt kryté z poplatku za prenesenu zodpovednost za vykon Statnej spravy
a z rozpoctovych kapitol jednotlivych organov Statnej spravy, z ktorych budd zamestnanci
delimitovani.

4. Zasadne nesuhlasime aby poplatky za stavebné konanie boli v, celkovej” vyske 1,25% (predtym
dokonca 2,5%). Takéto hry s Cislami len svedcia o nepripravenosti modelu a o tom, Ze ani
predkladatel v tom nema jasno. Jasno je len v tom, Ze tento model musi byt samofinancovany
z poplatkov, ktoré sikromny prevadzkovatel systému vyberie od stavebnikov. Pricom v roku
2024 (prvy rok fungovania podla novej stavebnej legislativy) podla udajov v dolozke chyba
uradu na dofinancovanie cca 10 mil. EUR, ale zaroven predpoklada vyber poplatkov
sukromnou spolo¢nostou na Urovni cca 60 mil. EUR rocne.

5. Zuvedenych dbévodov Zdsadne nesuhlasime aby boli poplatky za dkony vinformaénom
systéme a poplatky za konania podla predkladanych navrhov zakonov stanovené vyhlaskou
uradu.

6. Ziadame aby, tak ako je to v siéasnosti, boli stanovené zakonom &. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch a aby tieto ndklady neprevysSovali sic¢asné naklady stavebnika vratane poplatku za
rozvoj v zmysle zakona ¢. 447/2015 Z. z.

Back-up

Pripomienka AZZZ ku dolozke vplyvov ku ZoV

Zasadna pripomienka k Dolozke vybranych vplyvov - poplatky
S ndvrhmi zakonov nebol predloZzeny kompletny vykonavaci predpis tykajlici sa poplatkov. Je iba
skonstatované Ze bude stanoveny v samostatnom vykondvacom predpise, v ktorého tézach je
uvedené, e ,Cena za koncové sluiby IS UPaV neprekroéi 1,25% celkovych nékladov stavby (vykaz
vymer)“. Takto stanovenu vysku poplatku povaZujeme za neprimeranu. Pozadujeme aby maximalna
vySka poplatku bola stanovena aj v absolutnej hodnote a nielen v percentualnom vyjadreni tak ako je
tomu v sucasnosti a aby tieto poplatky boli stanovené zdkonom ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch ako v sucasnosti. Podla sucasnej Upravy zdkona je poplatok za stavebné povolenie

a kolaudacné rozhodnutie stanoveny maximadlne na 1 600,- EUR.

Rovnaky mechanizmus predkladatel navrhuje aj pre stavby, kde je Ziadatelom obcan. V tomto pripade
je zvySenie poplatkov eSte viditelnejsie, pretozZe v sicasnosti ob¢an za jednotlivé konania (umiestnenie
stavby, stavebné povolenie, kolaudacné rozhodnutie) zaplati spolu 120,- EUR.

Oddévodnenie



V pripade, Ze vySka poplatku nebude obmedzend, bude to mat negativny vplyv na rozhodovanie
investorov realizovat akukolvek stavbu vacsich finanénych rozmerov na Gzemi SR. Oproti aktudlne
nastavenému systému upravenému zakonom ¢&. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch sa jedna
o maximalne neldmerné finanéné zataZenie investora resp. stavebnika uZ v samotnom zadiatku
realizdcie stavby. Okrem vyssie uvedeného poplatku za stavebné konanie navrhy zakonov poditaju aj
so zavedenim inych poplatkov (poplatok za registraciu, poplatky prevadzkovatelovi za jednotlivé ukony
v informacnom systéme), ktoré vsak nie su uvedené v analyzach vplyvov a dolozke vybranych vplyvov.
Chyba vycislenie mnoistva a typu Ukonov, ktoré maju byt v ramci informac¢ného systému spoplatnené
ako aj vyska cien tychto ukonov. Zaroven chyba aj vycislenie nakladov, ktoré bude musiet vynalozZit
stavebnik v slvislosti so zabezpecovanim povinnosti projektanta v procese jednotlivych konani
v zmysle navrhov zdkonov. V kone¢nom dosledku teda, v ramci predloZzenych dokumentov v MPK nie
je moziné zistit redlny dopad na stavebnika. Pre ilustraciu prikladame porovnanie sucasnych

a navrhovanych poplatkov na zaklade neuplnych podkladov predlozenych v MPK.

Porovnanie poplatkov za stavebné konanie Sticasny stav Navrhovany stav
uréeny zdkonom NRSR ¢. 145/1995 Z.z.
podla rozpoctu stavby

poplatok za stavebné konanie strop pri stavbdch s rozpo¢tom nad 10
mil. EUR

uréeny vyhlaskou

bez obmedzenia ako podiel z ceny diela

1000€ 1,25%
uréeny zdkonom NRSR €. 145/1995 Z.z.
podla rozpoctu stavby

uréeny vyhlaskou

oplatok za kolaudaciu 1] i stavbach ¢t d 10
pop > .rop pri stavbach s rozpactom na bez obmedzenia ako podiel z ceny diela
mil. EUR
600 €
L, ) . . , . 110000 harkov A4 v jednom paré, 0,0756 (10000 harkov A4v jednom paré, 0,0756
deklarovana Uspora za 6 paré projektovej dokumentacie
EUR/A4 EUR/A4
4536€ -4536 €
Poplatok pri stavbe s rozpo¢tom 10 mil. EUR 1600€ 125000 €
Poplatok po zapocitani nakladov na 6 paré projektovej
P p, . P pare prol ! 6136 € 120464 €
dokumentacie
Rozdiel - zvy3enie finanéného zataZenie stavebnika 114 328 €

V rdmci uvedenych poplatkov dUrad planuje ro¢né prijmy na Grovni viac ako 63 mil. EUR, ktoré maju byt
uhradzané prevadzkovatelovi systému a nasledne stavebnému Uradu, pricom vébec nie je jasné na aké
Ucely maju byt dané prostriedky pouZité, kedZe $tat prenasa v ramci navrhov zakonov svoje povinnosti
(ktoré mu vyplyvaju zo sucasne platnej legislativy) na stavebnika resp. projektanta. V tejto suvislosti je
potrebné poukdazat najma na sucasnu prax, ¢o potvrdzuje aj predkladatel svojim tvrdenim uvedenym
v dovodovej sprave k ndvrhu zakona o vystavbe, v ramci ktorého uvadza, Ze ,V praxi aj teraz stale
CastejSie niektoré podklady obstardvaju iniciativne stavebnici na zrychlenie konania...“. S
argumentaciou predkladatela, Ze jeho zdmerom je odbremenit Urad od zabezpecfovania vsetkych
podkladov rozhodnutia sa absolitne nemébzeme stotoznit, nakolko ako uvadzame vyssSie, tuto
povinnost stavebného Uradu uz aj tak de facto vsucasnosti iniciativne ana vlastné naklady
zabezpecuju niektori stavebnici, ktori v snahe skratit stavebné konania suplujd povinnosti stavebného
uradu. V zmysle navrhov zdkonov sa teda uZ nebude jednat o dobrovolnu iniciativu stavebnika, ale
bude to jeho novou povinnostou, pricom néaklady s tym spojené bude znasat prave kazdy jeden
stavebnik.



