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Zhrnutie

Vizia Moderné a tspe$né Slovensko vznikla zadanim od lidrov krajiny. Jej autormi su analytici a odbornici z
verejného sektora. Na pripomienkovani sa podielalo priblizne 100 expertov z mimovladneho a podnikatelského
prostredia’. Zverejnenim vizie sa otvara Siroka verejna diskusia, ktora je nevyhnutna na podporu spolocenského
dopytu po reformach a spravne nasmerovanych investiciach. Zamerom zverejnenia je spravne komunikovat
verejnosti ciele, nastroje a opatrenia, ktoré posunu Slovensko zasadne vpred. Hlavnym cielom vizie Moderné
a uspesné Slovensko a reforiem v 6smich oblastiach je vymanit krajinu z pasce stredného prijmu na drovefi 92 %
priemeru EU 27 v HDP na hlavu do roku 2030. Zvy$enie ekonomickej vykonnosti viak nie je samonosnym ciefom
verejnych politik a je potrebné venovat' pozornost inym aspektom blahobytu ludi. V reformnych oblastiach hraju
preto kliucovu rolu indikatory kvality Zivota a zavédzok Slovenska k zasadnému posunu krajiny k vyspelym
ekonomikam podla metodiky OECD.

Na Slovensku poslednu dekadu chybaju reformy a efektivne investicie , ktoré by podporovali dihodoby
ekonomicky rast a zarovei zabezpecéovali adekvatnu kvalitu zivota pre ob&anov. Z tohto dévodu sa dlhodobo
opakuju Specifické odporigania Rady pre Slovensko vo viacerych oblastiach. Vizia Moderné a Gispe$né Slovensko
reaguje na tieto odporucania a identifikuje hlavné reformné politiky a investicie vedlce k nevyhnutnym zmenam
v ekonomike a spolognosti. Slovensko uz raz dokazalo byt reformnym lidrom v obdobi vstupu do EU, no
konvergencia uviazla v pasci stredného prijmu. St¢asna situécia prind3a jedine¢nu prilezitost a vizia Moderné
a uspesné Slovensko sluzi ako zakladny ramec na dalSiu identifikaciu priorit pre Fond Obnovy a Odolnosti,
Partnersku dohodu, ostatné eurépske fondy ¢i politiky financované z narodnych zdrojov. VSetky reformy a investicie
budu orientované na ob&anov, pretoze klu¢om k rozvoju ekonomiky a spoloénosti v 21. storo€i st [udia.

Hlavhym ciefom fiSkalnych reforiem je zaistenie dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii, proti-
cyklickost’ fiskalnej politiky a zvySenie daiovej discipliny. Zdravé verejné financie su nevyhnutnym pilierom
hospodarskej politiky konkurencieschopnej ekonomiky. Najvy$Sou prioritou je reforma dochodkového systému,
ktora sa okrem udrZatefnosti prvého piliera zameria na vykonnost druhého piliera a informovanost ob&anov
o dochodkovych narokoch. Udrzatelnost a proti-cyklickost fiskalnej politiky podpori najma implementacia
viacroCnych zavaznych vydavkovych stropov a reforma riadenia investicii. Z pohfadu dlhodobého ekonomického
rastu je nevyhnutné uskutoénit darovu reformu smerujlcu k prorastovému dafovému mixu, znizeniu Skodlivych
dani a zvySeniu majetkovych a environmentalnych dani. Zmeny v odvodoch je potrebné riesit subezne s cielom
znizit vynimky, administrativnu naroénost a vysku zatazenia. Darovu disciplinu zvySia efektivnejSie i procesy
Financnej spravy podla najlepSej praxe zo zahranicia a jej pokracujuca digitalizacia.

Znizenie emisii sklenikovych plynov, zvysenie energetickej efektivnosti a podielu obnovitelnych
zdrojov, prechod na obehovu ekonomiku a udrzatefna doprava su kfuc¢ové priority v zelenej ekonomike.
Velky investi¢ny dlh mé Slovensko najma v oblasti zadrZiavania vody v krajine, obnovy a rozsirovania zavlah, v
dobudovani kanalizacii a vodovodov, environmentélnych zataZiach ¢i nizkej energetickej efektivnosti budov.
Zelené politiky su nevyhnutné pre pruznu reakciu ekonomiky na megatrendy ako dekarbonizécia ¢i nové
technoldgie. Reforma regulacii vytvori priestor na zvySenie podielu obnovitefnych zdrojov energie, flexibilnejSie
a odolnejSie siete. Komplexna obnova budov prispeje k zvySeniu energetickej efektivnosti. Reforma odpadového
hospodérstva bude smerovat k vy83ej recyklacii. Na zmenu klimy sa Slovensko pripravi protipovodfiovymi
a vodozadrznymi opatreniami. a manazmentom krajiny zvySujucim odolnost a stabilitu polnohospodarskej a lesne;
krajiny. Na zaklade medzinarodnych $tandardov sa dokonci zonacia narodnych parkov, posilni sa ochrana prirody
a vynucovanie environmentalnej legislativy. Dopravna infraStruktira sa bude rozvijat na zaklade finan¢ne
a environmentélne udrzatelného dihodobého investiného planu s ciefom zvySovat atraktivitu verejnej dopravy
a podporit nemotorové formy dopravy.

Voblasti zamestnanosti asocialnej udrzatelnosti dominuji opatrenia na znizenie dlhodobej
nezamestnanosti a zvySenie inkluzie znevyhodnenych skupin. Pandémia koronavirusu predstavuje riziko,
ktorym sa pasca vylugenia a chudoby prehibi. Rozsirené projekty sa zamerajii na ekonomicku a socialnu integraciu
Rémov, najmé z marginalizovanych rémskych komunit. RozSiria sa kapacity pre kvalitni a dostupnd formainu
starostlivost o deti do troch rokov, vratane programov v€asnej intervencie pre deti zo socialne znevyhodneného
prostredia. V oblasti rodinnej politiky déjde k zmene v systéme pomoci v hmotnej nidzi. Transfery rodiom sa

' Autori dakuju za cenné rady, pripomienky a podnety v diskusii vSetkym prizvanym expertom. Obsah dokumentu, jeho pohlad na ekonomické problémy
Slovenska a prioritné reformné politiky a investicie je ndzorom autorov a zodpovedajl za vSetky jeho pripadné chyby a nedostatky.
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nastavia flexibilnejSie s ciefom lepSie zosuladit pracovny a osobny zivota podla najlepSej eurépskej praxe. V rdmci
aktivnych opatreni trhu prace je cielom vyuzivat k sofistikovanejSie nastroje, profilaciu klientov a intenzivne
individualizované poradenstvo. Na zvy3enie mobility pracovnej sily je potrebna koncepcia Statnej bytovej politiky.
Zavaznu deprivaciu v byvani pod hranicou rizika chudoby vyrieSi dostupné socialne byvanie.

Reformy v oblasti vzdelavania sa sustredia na kvalitu vyuéby na vSetkych stupfioch $kol, dostupnost’ a
inkluzivnost’. Klu¢ovym prvkom zmeny st motivacie ucitelov podporené vyraznym narastom platov, zvySenim
zasluhovosti vich odmefiovani a zmenou nastrojov vich profesijnom rozvoji. Vysledky $kél sa budi merat
v roz8irenych externych testovaniach a podpori sa autoevalvacia $kol. Nevyhnutnym krokom je komplexna
kurikularna reforma zamerand na STEAM zruénosti, Citatelsku gramotnost, kritické myslenie, digitalne a
podnikatelské zruénosti. Vplyv inovovanych kurikil sa podpori digitalnymi zru¢nostami ucitefov a
digitalnou infraStrukturou $kél. Vybudovanim kapacit v materskych Skolach a garantovanim miesta pre deti od troch
rokov sa zabezpeci Siroké dostupnost predprimérneho vzdelavania. Vysledky vo vzdelavani sa paralelne posilnia
inkluzivnymi opatreniami pre deti so zdravotnymi a socialnymi znevyhodneniami. Vo vysokom $kolstve je potrebna
internacionalizacia a reforma systému riadenia a financovania, nadvazujica na vysledky novej akreditacie
vysokych $kél. Finanénym nastrojom na zlepSenie vysledkov budu tzv. vykonnostné zmluvy, ktoré podporia zmeny
veduce ku zluovaniu a diverzifikacii univerzit. Jedna slovenska univerzita sa dostane v rebricku hodnotenia do
TOP500. Pruznejsi systém ziskavania kvalifikacii lepSie prepoji vzdeldvanie a potreby trhu prace. Kultura
vzdeldvania dospelych sa podla zahrani¢nej praxe podpori tzv. vzdelavacimi uétami.

Slovensko trpi na nedostatok mozgov ainovacii. Vizia Moderné a ispes$né Slovensko navrhuje sibor
reforiem v oblasti vedy, vyskumu a inovacii, ktoré pomézu tento trend zvratit' a nastartovat’ znalostnu
ekonomiku. Ddlezitym nastrojom je efektivnejSia a integrovana schéma riadenia vyskumnych, inovaénych a biznis
agentur, ktorda vytvori podporny ekosystém po vzore Singapuru. Nastartuje sa proces zjednodudenia a
Standardizacie postupov pridelovania grantov. Zdroje na vedu, vyskum a inovacie sa v priebehu rokov 2021 az
2024 vyrazne navysia, doplnia sa chybajuce podporné nastroje od vyskumu, cez podporu inovacii, rastové
financovanie az po podporu exportu. To v kombin&cii s efektivnej§im systémom riadenia nastartuje ekonomicku
transformaciu smerom k inovativnej krajine. Prierezovou témou vizie Moderné a Uspesné Slovensko je odliv
mozgov. Vyrazne sa zjednodusi prichod vysoko-kvalifikovanej pracovnej sily a vytvoria sa podporné schémy na
prilakanie expertov a udrzanie mladych ludi v krajine. Ide o prilakanie tzv. top performers (nielen vyskumnikov
a vedcov) a nedostatkovych pracovnikov v sukromnom aj verejnom sektore, potrebnych pre ekonomicky rast
a zabezpecenie kvality Zivota.

Vzhladom na vSeobecné zaostavanie vo vysledkoch v oblasti zdravia a jeho vyznam pre kvalitu Zivota, je
nutné reformy v zdravotnej starostlivosti zamerat' na cely systém, nielen jeho vybrané podoblasti.
Horizontalnymi prioritami v zdravotnictve st nakladova efektivnost a strategicky manaZment personélu na vSetkych
urovniach. Definicia naroku pacienta zlepsi dostupnost a kvalitu zdravotnej starostlivosti a zarover ulah¢i reguléciu
poistného systému. Vyznamnu medzeru v zaostavani v primarnej zdravotnej starostlivosti je potrebné uzatvorit
zvySenim poctu vSeobecnych lekarov s dérazom na posilnenie ich kompetencii a regulaciu dopytu po ich sluzbach.
ZvySenie kompetencii, zlepSenie pracovnych podmienok a aplikacia brain gain schémy umoznia redukovat' vysoky
nedostatok zdravotnych sestier napriec systémom. Vysledky v Ustavnej starostlivosti sa zlepSia optimalizaciou siete
nemocnic a investiciami do ich vystavby. Centrélne riadenie Statnych koncovych nemocnic zabezpeci ich lepSie
finanéné hospodérenie. Z dévodu starnucej ekonomiky musi byt zdsadné navySenie zdrojov nasmerované do
dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti a pre dlhodobé ekonomické naklady aj do oblasti dusevného zdravia Ci
prevencie kritickych chordb.

Transparentné, nekorupéné a efektivne regulované prostredie vplyva pozitivne na ekonomicky rast cez
verejné a sukromné investicie, rozvoj ludského kapitalu a ekonomicku stabilitu. Navrhované zmeny
v sudnictve, prokuratire a posilneni boja proti korupcii pozostavaju z va¢Sieho mnozstva vyznamnych krokov.
Identifikovanych je 15+ legislativnych Uprav, ktoré je mozné prijat do konca roka 2021. Nadvazovat bude reforma
sudnej mapy a Specializacia sidov. NAKA bude spolupracovat s vyborom MONEYVAL, vytvori sa infradtruktira na
boj proti praniu Spinavych penazi, ukony pri kybernetickych utokoch a vyuzivanie digitalnych stop pri zaistovacich
Ukonoch. Zasadny posun v Doing business zaistia zmeny v konkurzoch a reStrukturalizacii, novela stavebného
zakona, strategické rieSenie pozemkovych Uprav a kontinualne prehodnocovanie bariér na za¢iatku podnikania. Vo
verejnom sektore sa vybuduju analytické kapacity na posilnenie tzv. evidence-based verejného rozhodovania
a zavedu sa vykonnostné ukazovatele do riadenia ludskych zdrojov. Zakladom implementécie vizie Slovenska 2.0
je reforma riadenia a ¢erpania ESIF a verejného obstaravania.



Na rozbeh ekonomiky v dalSej dekade su nevyhnutné zmeny v digitalizacii verejnych sluzieb
a dobudovanie digitalnej infrastruktiry. Zakladom sfunkénenia digitalizacie verejnej spravy je centrélna
autorita, stratégia arezortné kapacity na jej implementaciu. Ambiciou je zvySit pouZivanie a spokojnost
s eGovernmentom, ¢o vyzaduje zamerat sa na kompletnl podporu zivotnych situacii obéanov a podnikatelov
anovy navrh sluzieb na ich rieSenie. Nakladovu efektivnost IT Statu posilni zavedenie finanéného riadenia
a odpoctovania vysledkov digitalizacie. Vytvorenie centra zdielanych sluzieb bude plnit Glohu centralneho nakupu
a vykonu komoditnych IT sluzieb a tovarov pre Urady. Formalne Standardy zabezpeCenia IT sluzieb Statu sa
premietnu do redlneho zabezpecenia systémov a sieti. Dobudovanie digitélnej infrastruktury a zvySenie vyuZivania
ultrarychleho internetu doméacnostami bude mat multiplikacny efekt na pouzivanie digitalnych zruénosti, verejnych
sluzieb a podpori ekonomicku vykonnost, aj v pripade Sokov, akym je pandémia koronavirusu.

Odhad finanénych potrieb, najmé investicii, je dominantne kvantifikovany ,zdola nahor“ a priamo prepojeny

s vysledkovymi cielmi reforiem. Uvedené kvantifikacie sa budii spresfiovat a dopifat v obdobi do aprila 2021.
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Quo vadis svet

Slovenska ekonomika musi reagovat na megatrendy, ktoré nas ovplyvriuju naprie¢ spoloénostou. Tieto tendencie
SU globélne a zasahuju vsetky krajiny, Slovensko nevynimajuc. Musime reagovat najmé na demografické,
technologické, klimatické a geopolitické vyzvy. Pandémia koronavirusu tieto vyzvy eSte zvyraznila.

Demografické zmeny sa prejavuju najma vo zvySujucom sa podiele fudi v poproduktivnom veku. Index
ekonomickej zavislosti starych [udi sa do roku 2060 viac ako zdvojnasobi v kazdej z najvacSich ekonomik sveta
zdruzenych v G20. Slovensko je dokonca jednou z najrychlejSie starntcich ekonomik. Socialno—ekonomické
zmeny spolocnosti vo svete i na Slovensku sa preto musia vysporiadat s vy$Simi verejnymi vydavkami a zaroven
hladat moznosti ako prediZit pracovn( kariéru fudi, riadit pracovnt migraciu alebo re$trukturalizovat ekonomiku.
Nova demografickd Struktura si vyziada napr. posilnenie segmentu zdravotnictva, dlhodobej starostlivosti,
zdravotnych pomécok, zmeny v orientacii cestovného ruchu, debarierizaciu priestorov.

V ramci demografickych zmien sme a budeme svedkami zvySenej migracie a boja o talenty. Vyspelé
eurbpske ekonomiky sa snazia stale intenzivnejSie pritiahnut nedostatkovi pracovnd silu, ato nielen
vysokokvalifikovanu, ale aj ludi so strednou Urovriou kvalifikacie. Slovensko zatial v tomto konkurenénom sUboji
prehrava, ked nadalej viac Slovakov pracuje v zahranici, ako cudzincov na Slovensku. V smere von z krajiny
odchadzaju vo vysokej miere tzv. top-performers a naopak, pri imigracii dominuju ludia pracujuci na menej
kvalifikovanych poziciach.

Najvyraznejsie technologické zmeny zasahujlice spolo€nost’ sa tykaju digitalizacie, automatizacie, umelej
inteligencie a kyberbezpecnosti. Digitalizacia sa prejavuje novymi obchodnymi modelmi a digitalizaciou vo
vetkych sektoroch ekonomiky. Vdaka tomu prudko rastie potreba IT programétorov. Medzi najvacsimi svetovymi
spoloCnostami budu stale viac dominovat firmy zoblasti informaénych technoldgii. Uz teraz je 8 z 10
najhodnotnejSich firiem sveta z oblasti IT. Vyrobné procesy v priemysle, ale aj v sluzbach zasiahne postupujlca
automatizacia a umela inteligencia. Vela pracovnych miest sa kvoli tomu bude musiet transformovat a vela ich
pravdepodobne aj zanikne. Slovensko je krajinou, ktora bude zrejme patrit medzi najviac zranitelné ekonomiky.
Automatizaciu a nastup umelej inteligencie je nutné vnimat ako prileZitost pre zvySenie produktivity a miezd.
Kli¢ovou vyzvou je zvySuijlca sa rychlost zmien prichadzajlcich s digitalizaciou a rozhodujlcim faktorom uspechu
je rychlost adaptacie vzdelavania a socialneho systému. S nastupom technologickych zmien sa dert do popredia
aj otazky kybernetickej bezpecnosti.

Klimatické zmeny povedu k ovela ¢astejSim extrémom pocasia a prirodnym katastrofam s priamym ale aj
nepriamym vplyvom na Slovensko. Na jednej strane zaplavy a prudké badrky, na druhej strane dihé obdobia
sucha, poziare a viny hor¢av, & dopad na fléru a faunu. Stat musi na jednej strane zvladat reakciu na prirodné
katastrofy: adaptacia, na druhej strane musi investovat do preventivnych opatreni. KlG¢ovym Usilim v prevencii je
dekarbonizacia, ktora priamo ovplyvriuje konkurencieschopnost ekonomik. Absencia investicii do environmentalne
Setrych technoldgii méze zvysit naklady firmam na environmentélne dane a poplatky. Trendom je prechod
kompetencii z narodnej kontroly minimalne na urovefi EU. Dekarbonizagné ciele povedu k zmenam aj v $truktire
ekonomiky, vratane negativnych vplyvov na trhy prace. Zlyhanie v prevencii na Urovni krajin a nasledne v adaptacii
moze byt pre Slovensko rizikom v podobe medzinarodnych konfliktov a migrécie z najviac postihnutych regionov.

Kombinacia geopolitickych zmien a vyssie uvedenych megatrendov otvara otazku podoby globalizacie a
podporuje protichodny trend, ktorym je nacionalizmus. Globalizaény dvojzaprah USA — EU bol nahradeny
sutazou viacerych svetovych hracov. Geopolitické zmeny vedu k tomu, ze aj najva&si globalni hradi profitujuci
z globalizacie budu v ur€itych témach konat nacionélne. Obchodné vojny, nedodrziavanie medzinarodnych
zavazkov a protiimigratné opatrenia mozno oCakavat najma v Case ekonomickej krizy, no aj v slvislosti so
zmenami vo vykonnosti ekonomik svetovych hracov. Slovenska ekonomika sa na tieto trendy musi pripravit. Na
jednej strane je z pohladu malej otvorenej ekonomiky nutné a prospesné posilfiovat medzinarodnu spolupracu so
susedmi as EU, no na druhej strane sa Slovensko nevyhne potrebe posilnenia sebestacnosti v kligovych
oblastiach ako napriklad energetika, potraviny ¢i zdravotnicky material.

V sucinnosti s prijatou Stratégiou ,z farmy na stdl, ktora je st¢astou Zelenej dohody, je nevyhnutné pristupit’ k
modernizacii a rozvoju udrzatelného potravinového systému na Slovensku, ktory bude mat’ prostrednictvom
znizovania uhlikovej stopy priaznivy vplyv na Zivotné prostredie, zaruci potravinovu bezpecnost, vyZivu a verejné
zdravie ponukou bezpecénych a kvalitnych potravin prostrednictvom funkénych odbytovych systémov.



Potravinovy dodavatelsky systém na Slovensku v st¢asnosti nevykazuje dostatond spolahlivost a udrzatelnost
nielen v schopnosti zabezpedit obCanom pristup k dostatoénym davkam cenovo dostupnych potravin z vlastnej
produkcie, ale aj z hladiska ochrany Zivotného prostredia, podpory ekologickych rieSeni, rozvoja
biodiverzity, cirkularnej ekonomiky a udrzatefného vyuzivania prirodnych zdrojov. Dlhodob& udrzatelnost
dodéavatel'ského potravinového retazca je bezpochyby nevyhnutnou podmienkou pre zabezpecenie potravinovej
sebestacnosti.

Modernizacia a obnova v potravinovom dodavatelskom retazci prispeje k posilneniu SR v oblasti potravinove;
sebestacnosti, pricom sa eliminuje riziko dovozu potravin a surovin z tretich krajin, v pripade krizovych a
pandemickych situacii sa zlepsi pripravenost narodného hospodérstva na krizové situacie.

Nepriazniva situacia v zahrani¢nom obchode SR s potravinarskymi vyrobkami sa odzrkadlila vo vyrazne pasivnej
obchodnej bilancii, v poslednom sledovanom roku 2019 az rekordnych az -1 677,5 mil. EUR (z toho 69,4 %
pripada na nahraditelné vyrobky).



Makroekonomicky ramec

Slovensko sa zaseklo v pasci stredného prijmu. Ambiciou vizie Moderné a Uspesné Slovensko je posunif
Slovensko na 92 % priemeru HDP na hlavu EU 27 do roku 2030. Z pohladu kvality Zivota su najvacSie vyzvy pre
Slovensko zdravotnictvo, kvalitu Zivotné prostredie a vzdelavanie a dostupnost’ byvania.

Vysledkovy indikétor pre ekonomiku Slovenska

Cief Cief
2015 2016 2017 2018 2019 2024 2030
HDP na osobu SK 78,3 73,1 72,2 73,4 73,6 82 92

(% EU 27; nominélne v PKS) cz 88,7 89,0 91,1 92,5 93,2 - -
DE 1248 1247 1239 1228 1208 - -

Slovensko viditefne spomalilo tempo konvergencie k najvyspelejsim krajinam EU, ked v roku 2018 dosiahlo
slovenské HDP na osobu iba 73 % priemeru EU 27. Za desat rokov od vypuknutia krizy sa teda Slovensko pribliZilo
eurdpskemu priemeru iba o 2 percentualne body (p.b.).2 Zrychlenie konvergenéného procesu sa musi stat' prioritou
hospodarskej politiky. O to viac, ked pozorujeme spomalovanie dynamiky slovenskej ekonomiky a tendencie, ktoré
pred par rokmi spdsobili zastavenie konvergencie v juzanskych krajinach EU3. Rastu HDP by mali v&ak nemali
ustupit’ ostatné aspekty kvality zZivota. Prave naopak, tieto témy spolu uzko suUvisia a to obojsmerne. Mnohé
investicie do vy$8ej kvality zivota si nutne vyZaduiju viac verejnych zdrojov, ktoré moze generovat jedine rychlejsi
rast ekonomiky alebo vy$Sia miera zdanenia. Spatne, vy3Sia kvalita zivota stimuluje dal$i rast ekonomiky.

Graf 1: Konvergencia slovenského HDP na osobu
k priemeru EU (v PKS v % priemeru EU) Graf 2: Realny rast HDP (v %)
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Zdroj: Eurostat Zdroj: Eurostat

V predkrizovom obdobi slovenska ekonomika benefitovala z extenzivneho rastu zalozenom na zapajani
vol'nej pracovnej sily* a prilive vysoko-produktivneho priameho zahraniéného kapitalu®, ktory zabezpe&oval
skokové narasty v produktivite vdiaka dovozu efektivnejSich technoldgii. Toto nizko visiace ovocie je vSak do velkej
miery uZz pooberané a ekonomika potrebuje nové impulzy. Na hrozbu uviaznutia v pasci stredného prijmu
upozornila aj sprava Rady pre produktivitu.6

Zdrojom dihodobého ekonomického rastu je vSak iba l'udsky kapital a celkova produktivita faktorov (TFP),
dana sa technologickou a alokaénou efektivnost'ou. Od druhej polovice 20. storo€ia existuje medzi ekonémami
v8eobecny konsenzus, Ze zdroje dlhodobého ekonomického rastu a ekonomickej vykonnosti je nutné hfadat na

2 Cast vysvetlenia sl nezrovnalosti s meranim kdpnej sily na Slovensku , najmé namerany pokles HDP v PKS o 5 p.b. v roku 2016 (graf 1). No napriek
metodologickym nezrovnalostiam nadalej plati, e Slovensko vyrazne spomalilo ekonomicky rast. Rastovy diferencial vogi EU poklesol z predkrizovej Girovne
4 % na priblizne 1% v tejto dekade (graf 2). Pri porovnani ekonomickej Grovne v beznych cenach pozorujeme priblizenie sa eurépskemu priemeru 0 6 p.b. za
desatrocCie, Co je v takejto situacii relevantnejSie porovnanie a zodpoveda kumulovanému rozdielu v ekonomickom raste za dekadu.

3 Napr. dynamika miezd dlhodobo predbiehajtica dynamiku produktivitu prace, dihodobé deficity verejnych financii, absencia $trukturalnych reforiem, prudko
zvy3ujuce sa zadlzenie domacnosti alebo spomalenie zahraniCnych investicii

4 Miera nezamestnanosti poklesla z 20 % na 10 %

5 Podiel PZI na HDP vyskogil z 13% v roku 1997 na 50% v roku 2005

6 Narodna rada pre produktivitu (2020): Sprava o produktivite a konkurencieschopnosti Slovenska 2019.
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ponukovej strane ekonomiky, t. j. v mnoZstve, kvalite a produktivite vyrobnych faktorov. Iba rast objemu prace
a kapitalu nezabezpedi dlhodoby ekonomicky rast.

Hlavhym zdrojom ekonomického zaostavania Slovenska je nizka produktivita spésobena alokaénou
a technologickou neefektivnost'ou. Alokacna efektivita hovori o tom, Ze fudia a kapital nie st vyuzivané efektivne
— sU viazani na malo produktivnych Cinnostiach a v nekonkurencieschopnych firmach. ,Vinnikom* je najma kvalita
a integrita verejnej spravy, ktora ovplyviiuje regulaéné bariéry pre podnikatelov a vymozitelnost prava. Technicka
efektivnost vyjadruje mieru technologického zaostavania nedostatoénym preberanim hotovych technolégii alebo
implementaciou vlastného vyskumu a vyvoja.

Na druhom mieste vysvetluje zaostavanie nizky pocet pracujicich. Na Slovensku pracuije prili§ malo [udi, ¢o
je spdsobené nielen vy$8ou mierou nezamestnanosti, ale aj malym pocétom cudzincov a nizkou participaciou
mladych ludi, déchodcov a matiek s malymi detmi. Na druhej strane, z demografického hladiska dnes Slovensko
zaziva zlaté Casy. Absolutny pocet ludi v produktivnom veku dosahuje vrchol, rovnako tak pomer populacie
v produktivnom veku k populécii v pred a poproduktivnom veku. Na horizonte 50 rokov vak Slovensko bude
najrychlejsie starnticou ekonomikou EU a stane sa krajinou s najstarsim obyvatelstvom”.

Tretim vyznamnym zdrojom zaostavania je kvalita l'udského kapitalu. Medzinarodné testovania vSak
naznacuju, ze relativne uspokojivu kvalitu ludského kapitalu dosahujeme najméa vdaka populacii 40 a viac roénych.
Pri mlad3ich vekovych kohortach zacina Slovensko vyraznejSie zaostavat, Co je vystraha do budlcnosti. Ak sa
nepodari zvratit negativny trend poklesu kvality fudského kapitalu pozorovany napr. aj v medzindrodnych
testovaniach, o par rokov bude nizka Uroven zruénosti hlavnou pric¢inou ekonomického zaostavania.

Z pohladu kvality Zivota na Slovensku si najvaésSie vyzvy zdravotnictvo, vzdelavanie a dostupnost
byvania. V tychto oblastiach patri krajina medzi tri najslabSie spomedzi eurépskych krajin patriacich do OECD.
V zdravotnictve je to kvoli nizkej otakavanej dizke Zivota ako aj kvéli nerovnostiam v odakavanej dizke dozitia. Vo
vzdelavani nas taha nadol nielen kvalita Skolstva, ale aj nerovnosti ukazuijlce sa vo vysokom podiele $tudentov
s velmi nizkymi zru€nostami, tzv. ,funkéne negramotnych” Studentov. Nizka dostupnost byvania sa prejavuje nielen
finanénou nedostupnostou, ale aj vysokym podielom ludi Zijucich v preplnenych domacnostiach.

Graf 4: Medzinarodné porovnanie Slovenska v kvalite

Graf 3: Zdroje ekonomického zaostavania Slovenska Zivota podl'a OECD (Better Life index, poradie
voci Nemecku (HDP obyvatefa Nemecka = 1) spomedzi 23 krajin OECD/EU)
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7 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
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1 Fiskalne reformy

Slovensko musi zacat robit efektivnu proticyklicku fiskalnu politiku, zaistit dihodobu udrZatelnost verejnych financii
a zlepsit dariovu disciplinu. Vdaka viacerym horizontalne prepojenym reformam dosiahne do roku 2030 nizke riziko
v dlhodobej udrZatelnosti. Viacroéné vydavkoveé stropy podporia lepSie planovanie a plnenie rozpoctu v stlade s
principmi hodnoty za peniaze a posilnia proti-cyklickost. Do roku 2030 sa zvy$i podiel majetkovych dani na priemer
EU, na druhej strane na priemer krajin EU poklesne podiel dani, ktoré st viac $kodlivé pre ekonomicky rast.
ZniZenie dariového klinu nizkoprijmovych zamestnancov ufahi ich zamestnavanie. Medzera vo vybere DPH
dosiahne median EU.

Vysledkové indikatory pre verejné financie

Ciel  Cief
015 2016 2017 2018 2019 2020 oo S
52 - Indlkator dihodobe] SK 35 24 24 25 38 84 5 2
udrzatelnosti
EU 17 18 15 2 2,4 n/a
Strukturalne saldo SK* 26 24 11 18 20 40 TBD*  TBD
(% HDP) B0 410 40 A1 10 11 -44
Hruby dih SK 519 520 513 494 480 612 TBD®  TBD
(% HDP) EU 86 858 833 813 794 951
Podiel dani viac Skodlivychpre g, 6o g56 653 656  nla i Priemer EU
ekonomicky rast?
(v % HDP) EU 628 630 633 634 na  na
e _ ,
Dafiovy klin (jednotlivec, 50% g 419 308 343 367 374 364  Priemer EU
priemernej mzdy)
(v % nakladov prace) EU 335 329 322 39 315  na
Podiel majetkovych dani SK 04 04 04 04 na  nha P”\‘jg‘er P”Eg‘er
(v % HDP) E0 16 16 16 16 na  na
Medzera DPH SK 267 21,0 19,6 20,0 16,6 n/a Median EU
(% potenciélneho vynosu) EU 13,0 12,1 11,5 11,0 9,6 n/a

Strednodoby aj dlhodoby ukazovatel udrzatefnosti (S1, S$2) podla EK indikuju vysoké rizika udrzatelnosti
verejnych financii. Okrem zhorSenia sucasnej rozpoCtovej pozicie, na ktoré mal vplyv aj COVID-19, bude
v dlhodobom vyhlade najvacSou vyzvou starnutie populécie. Kym v roku 2019 bol pomer obyvatelov starSich ako
64 rokov na aktivnom obyvatelstve len 23,5 %, v roku 2070 to bude az 57,6 %. UdrZatelnost déchodkového
systému navySe zhorsili zmeny prijaté v rokoch 2019 a 2020, ktoré zvysili oCakavané vydavky na dochodky v roku
2070z 10,9 % HDP na 14,2 % HDP. Ide predovietkym o zavedenie stropu na déchodkovy vek, zvySenie a zmenu
indexacie minimalnych déchodkov a transformaciu vianoéného prispevku na 13. dochodok. Pozornost si vyzaduje
aj neefektivna alokacia uspor v druhom déchodkovom pilieri, kde az 72 % celkového objemu aktiv bolo ku koncu
jula 2020 alokovanych v dlhopisovych déchodkovych fondoch. S ambiciéznym cielom posunit Slovensko do
nizkeho rizika udrzatelnosti do roku 2030 bude potrebnd kombinacia reforiem ddchodkového systému a
Strukturalnych reforiem, najmé na trhu préce, v zdravotnictve a posunu rastového modelu smerom k znalostnej
a digitalnej ekonomike®. Okrem opatreni v prvom pilieri ddchodkového zabezpecenia, su pre vy$Siu hodnotu aktiv
déchodcov vedlce kzvySeniu kvality Zivota potrebné zmeny aj v druhom sporiacom pilieri a zvySenie
informovanosti o dochodkovych nérokoch.

8 Bude doplnené na zaklade vychodisk v Programe stability v aprili 2021.

9 Na zaklade detailného rozdelenia dani podfa tzv. ekonomického funkéného kédu z narodnych listov dani. Za menej Skodlivé povazujeme vSetky dane zo
spotreby (funkény ekonomicky kdd ,C*) a opakujlce sa dane z nehnutelnosti (funkény ekonomicky kéd ,RP*), zvySok povazujeme za viac Skodlivé dane.

10 Kapitoly 3,4,5,6 a 8.



Napriek pozitivnemu hospodarskemu vyvoju v rokoch 2014 az 2019 sa Slovensku nepodarilo dosiahnut
vyrovnané hospodarenie verejnych financii. Malo zavazny strednodoby rozpoCtovy ramec Slovenska'
nevytvéra dostatonu motivaciu na uplatfiovanie proti-cyklickej fiskalnej politiky a zohladnenie cielov v oblasti
zabezpecenia dlhodobo udrzatelnych verejnych financii. Pre zvySenie fiSkalnej discipliny je potrebné posilnit ramec
narodnych pravidiel a to najma zaviest viacroné vydavkové stropy a realizovat fungujuce strednodobé
rozpoCtovanie (skusenosti z inych krajin'2 a vysledky ex-post simulacii v Hagara et al., 2020). Viacroéné
vydavkové stropy navySe podporia lepSie planovanie a plnenie rozpo¢tu v kontexte principov hodnoty za peniaze
a posilnia proti-cyklickost. Reforma programového rozpoétovania ako komplement k vydavkovym stropom pretavi
principy hodnoty za peniaze do rozpoétu a prinesie dividendu v podobe vy$8ej transparentnosti pri jeho riadeni
a vyhodnoteni. Prepojenie opatreni zrevizii vydavkov s rozpoCtovym procesom podpori zostavovanie
strednodobého rozpoétu pomocou zakladnych scenarov pre jednotlivé kapitoly rozpoctu.

Medzera v efektivnosti verejnych investicii je vy$sia ako vo vaésine krajin EU'. VV porovnani s priemerom EU
investujeme viac do ekonomickej infrastruktiry napriklad aj na Ukor zdravia, ¢i vzdelavania. Schopnost vycerpat
eurofondy patri medzi najnizsie v EU a v porovnani s okolitymi krajinami je nizke aj vysledné vnimanie kvality
infradtruktdry. Stat dlhodobo pripravuje viac projektov, ne je schopny realizovat a pri rozhodovani o selekcii chyba
opora o objektivne kritéria. Investicny rozpocet tak dlhodobo ostéva nevyCerpany a hodnota za peniaze projektov
zaostava za dobrou praxou. Procesné aj institucionalne posilnenie vSetkych pripravnych faz pri riadeni verejnych
investicii zachyti dobré projekty hned na zadiatku, na Urovni stratégie a zaradi do rozpoétu len projekty, ktoré su
pripravené a navratné, bez ohladu na investora. KvalitnejSia a efektivnejSia priprava si vyziada vytvorenie centrainej
koordinaénej autority na MF SR, dobudovanie analytickych jednotiek, zjednoduSenie pripravného procesu a
dopracovanie metodik.

Box: Reforma riadenia investicii

Nové projekty neprinesii ocakavané vysledky bez reformy riadenia investicii. Ekonomicka hodnota vacsiny
investiénych projektov hodnotenych MF SR len tesne prekrocila ich naklady. Vyjadruje to pomer prinosov a nakladov
projektu (BCR), medzi 1,0 a 1,5; vo Velkej Britanii sa za dobré povazuje BCR véacSie ako 2. Na Slovensku tuto droven
dosiahlo len priblizne 30 % investicnych projektov hodnotenych MF SR.

Je potrebné zaviest’ pravidla pre riadenie investicii. V sii¢asnosti podla zakona o rozpoctovych pravidlach kontroluje
MF SR projekty jednorazovo, proces sa liSi podla zdroja financovania aj podla sektorov. Pre G¢ely hodnotenia je asto
detailne rozpracovand len jedna preferovana alternativa. Hodnotenie inych alternativ vyZaduje €asovo narocné
prepracovanie podkladov, o obmedzuje moznosti na skvalitnenie projektu. Reforma riadenia investicii by mala zaviest
prvotn( kontrolu uz pri tvorbe stratégie a investiéného planu. Investiény proces bude Standardizovany pre vSetky projekty,
kontrola sa bude uplatiiovat uz v skorej faze a najvacsie projekty budu sledované aj po spracovani sttaznych podkladov,
az do odovzdania do uZivania.

Graf A: Navratnost' investicii hodnotenych MF SR Graf B: Hodnotenie riadenia investicii MMF
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"V druhej dimenzii v medium-term budgetary framework indexe ziskalo Slovensko 0 bodov, ¢o sa udeluje, ak su strednodobé ciele iba indikativne
a odchylenia od nich nemusia byt vysvetlené. Pozri porovnanie &lenskych krajin EU v zavaznosti strednodobych ramcov: M. Sherwood (2015), strana 29,
tabulka 1.

12 Napriklad Cordes et al, 2015, Bonfati a Forni, 2017 a Deroose et al, 2006.

12/ Programe stability Slovenskej republiky na roky 2019-2022.

13 Statna kasa na uzde, Navrh viacroénych vydavkovych stropov

14 Vid Hodnotenie riadenia verejnych investicii v ramci technickej pomoci MMF (Graf 33).
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Zdroj: PIMA, IMF Zdroj: MF SR

Pre dobry manazment investicii je potrebné vybudovat robustnejsie institticie a procesy. Vychadza to z odportéani
MMF, OECD aj z najlepSej praxi v zahrani¢i. MMF odporica Slovensku okrem zlep3enia strategického plénovania a
vytvorenia prioritizacie projektov najmé zlepSenie rozpodtovania investicii, posilnenie centralnej ulohy MF SR pri planovani
projektov a identifikacii rizik a zefektivnenie obstaravania.

EfektivnejSie hospodarenie a nakladanie s verejnym majetkom prinesie profesionalny manazment statnych
aktiv a pasiv. Posun vo vykaznictve Statu od agregatnych veli¢in ako deficit a dih smerom ku komplexnému
vyhodnoteniu Cistého bohatstva krajiny posilni udrzatelnost’ verejnych financii. NavySe krajiny, ktoré zlepSili
vykazovanie Cistého bohatstva sa Standardne lepSie vysporiadaju s hospodarskou recesiou a dokazu lacnejsie
financovat svoj dih®. IntenzivnejSia a transparentnd komunikacia implicitnych a podmienenych zavézkov,
monitoring fiSkalnych rizik, zlepdené hospodarenie v $tatnych podnikoch a centralizované rozhodovanie aj pri
manazovani $tdtom vlastnenych nehnutefnosti posunt Slovensko do roku 2030 k Spi¢ke eurdpskych krajin
v riadeni verejnych financii. Nevyhnutnostou je aj vyuzitie analytickych nastrojov pri riadeni stratégie Statneho dihu,
odhade nedanovych prijmov, i legislativne stanovenych vydavkov.

Graf 6: Hruby dlh (v % HDP) - simulacia zavedenia

Graf 5: O¢akavané vydavky na déchodky (v % HDP) vydavkovych stropov v roku 2012
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Dafiovy systém nevie reagovat na dlhodobé vyzvy dostatoéne pruzne a je ¢oraz menej
konkurencieschopny. Produktivita hospodarstva spomaluje a dariové zataZenie resp. prijmy z dani ako percento
velkosti ekonomiky od finanénej krizy rastli s vynimkou Grécka na Slovensku najrychlejSie a aj v nevhodne;
Strukture. Slovensko sa tak stale vacSmi spolieha na dane, ktoré vyraznejSie brzdia ekonomicky aktivitu. Naopak
majetkové a spotrebné dane, ktoré si menej kodlivé pre hospodarsky rast, st vyuZivané relativne menej. Prioritou
vlady preto bude pro-rastovy dariovy mix, ktory s rasticim vplyvom digitalizécie a automatizacie pomdze financovat
buduce rozpocty a si¢asne zvysi potencial ekonomického rastu Slovenska. FérovejSie a adresnejSie zdanenie
majetku v stlade s jeho trhovou hodnotou spolu s vy83imi dafiami zo spotreby a zdanenim negativnych externalit
vytvori priestor pre znizenie danovo-odvodového zatazenia prace, ktoré zlepSi zamestnavanie nizko-
kvalifikovanych a podpori socialnu inkluziu's. Environmentélne zodpovednej$ie, ale aj zdraviu prospesnejsie
spravanie podpori zvySeny doraz na princip znecistovatel plati a primerana indexacia fixnych sadzieb existujucich
dani z externalit. Prehodnoti sa aj U¢elnost dafiovo-odvodovych vynimiek a Ulfav'’.

15 https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/201 9/08/,06/Puinc—Sector—BaIance—Sheet-Strenqth—and-the-Mach-Economv-48529
16 Nezamestnanost nizko kvalifikovanych je najvy3Sia v EU a miera dihodobej nezamestnanosti je 5. najvysSia v EU, via ¢ v Kapitole 3.
17V sti¢asnosti v celkovom objeme 1,6 mid. eur (1,7 % HDP).
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Graf 7: Zmena danového zat'azenia (dane na HDP) v %

Graf 8: Danovy klin zamestnanca s nizkou mzdou 2009
a 2019 (50 % priemernej mzdy, v % nakladov prace)
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Vysledky boja proti dafiovym unikom na DPH sa vyrazne zlepsili'3, ale v medzindrodnom porovnani je
Slovensko stale na chvoste krajin EU (Graf 10). Medzeru v prijmoch na DPH sa oproti roku 2012 podarilo znizit
0 viac neZ polovicu, no i tak je stale viac nez dvojnasobkom priemeru EU. V ostatnych daniach m4 Slovensko
pilotné odhady medzery dane z prijmu, pre ktoré vSak neexistuje medzinarodné porovnanie. Zvy3enie efektivnosti
spravy dani sa bude realizovat v sulade s najlepSou praxou a vysledkami diagnostiky Finanénej spravy SR
realizovanej MMF (TADAT)™. Zavazny program zlepSenia fungovania Finanénej spravy sa kazdoroCne verejne
vyhodnoti vo vyro¢nej spréve. Na podporu adresnych opatreni zvySovania efektivity vyberu dani budu posilnené
analytické kapacity Finanénej spravy s dbrazom na prepracovany systém zberu dat, v€asnu analyzu rizik
v dodrZiavani danovych predpisov a vyuzivani behavioralnych poznatkov pri plneni dariovych povinnosti. Viaceré
kroky spojené s vyuzivanim digitdlnych sluZieb povedu k zjednoduSeniu platenia dani a obnovi sa vizia

Zjednoteného vyberu dani, ciel a odvodov.

Graf 9: Majetkové dane, 2018 (v % HDP)

Graf 10: Daflova medzera 2018 (v % pot. vyberu)
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Hlavné strategické politiky a iniciativy vo verejnych financiach do roku 2030

1. Nastavenie udrzatelného dochodkového systému

UdrZatelnost déchodkového systému sa dodatocne zhorsila z ddvodu zmien prijatych v rokoch 2019 a 2020, ktoré

zvySili oakavané vydavky na déchodky.

V buducnosti bude stredné dizka Zivota v starobe rast. Pri strope na déchodkovy vek budu ludia na dochodku
dihsie, o zvysi vydavky na dochodky. Naviazanie déchodkového veku na rast strednej dlzky zivota vyrazne zvysi

18 Specifické odpor(icanie Rady v oblasti zlepsenia dafiovej discipliny Slovensko dostalo naposledy v roku 2016.
19 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020_en.pdf.
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dlhodobu udrzatelnost dbchodkového systému. VySka dbchodku priznaného pred alebo po doviSeni
déchodkového veku zohladni princip aktuarnej neutrality.

Znizit tlak na verejné financie, obzvlast pri odchode silnych roénikov do déchodku, poméZe zavedenie iastoCnych
déchodkov. Tie umoznia poistencom postupny odchod z trhu prace a pozitivne ovplyvnia participaciu starsich na
trhu prace. Ciastoény dochodok umozni znizit pracovny (vézok a pri dihiej kariére so sibehom s déchodkom si
jednotlivec znizi riziko neadekvatneho déchodku vo vy$Som veku.

Vy8ka minimalneho déchodku rastie rychlejSie nez starobné déchodky, preto je potrebné naviazat rast minimalneho
ddéchodku spat na rast Zivotného minima. Zaroven s ciefom predchadzat $pekulaciam sa uréi minimalny odvod na
starobné poistenie ako podmienka pre ziskanie kvalifikovaného obdobia pri vypocte minimalnych déchodkov.

Zavedenie predvolenej sporiacej stratégie v Il. pilieri, prinesie efektivne rozloZenie aktiv sporitefov medzi akcie a
dlihopisy, ktoré im zvySi vynosy, zohladriujdci ich vek. Vykonnost fondov v Il. pilieri sa zaroven bude porovnavat' s
referenCnymi indexami.

Reforma vyplatnej fazy sporenia v Il. pilieri odstrani rizikd neadekvatneho dochodku vo vysSom veku. Zmena
nastavenia vyplatnej fazy obmedzi moznost jednorazového vyberu Uspor a podpori sa dlhodobé poberanie
déchodku z II. piliera.

Automaticky vstup do Il. piliera zabezpedi diverzifikaciu zdrojov prijmov jednotlivcov na dochodku. Novo vstupujuci
na trh prace budi mat moznost v obmedzenom ¢ase vystlpit' a zotrvat vyluéne v 1. pilieri. Iny vystup z Il. piliera
nebude umozneny. Definovanie garantovanej minimalnej sadzby povinnych prispevkov do Il. piliera zabrani
znizovaniu ulohy Il. piliera v déchodkovom systéme.

Mieru informovanosti 0 déchodkovych narokoch zvysi tzv. oranzova obalka. Pravidelne zasielany vypis poskytne
poistencovi informaciu o o¢akavanej vyske dochodku zo vetkych troch pilierov déchodkového systému.

S cielom prijimat informované rozhodnutia, podporit dihodobé ciele v oblasti déchodkového systému zohladriujic
medzigeneraénl solidaritu a stabilitu verejnych financii bude RRZ pravidelne publikovat hodnotiacu spravu
déchodkového systému.

Kvantifikacia celého reformného balika bude doplnena do konca novembra 2020.

Milniky Ciele

Mifnik 1: december 2020: schvélenie Ustavného zakona | Hlavny vysledkovy ukazovatel”

0 dachodkovom systéme Indikétor dihodobej udrzatelnosti (S2)
Milnik 2: december 2020: zmena zakona o socialnom Cicle:
poisteni 461/2003 Z. z. cielena na zmeny v minimalnom iele:
déchodku Ciel 1: do 2024: zlepsit dlhodobl udrzatelnost (S2) na

Mifnik 3: jan 2021: zapracovanie principov aktuarnej hodnotu 5, t. J. znizenie fizika z vysokeho na stredne

neutrality do zakona o socialnom poisteni 461/2003 Z. z. Ciel 2: do 2024: zvysit alokaciu aktiv II. piliera v akciach
Mifnik 4: december 2021: zmena z&kona o socialnom
poisteni 461/2003 Z. z., zakona o starobnom dochodkovom

sporeni 43/2004 Z. z. a zakona o doplnkovom
déchodkovom sporeni 650/2004 Z. z.

Mifnik 5: januar 2022: zavedenie Ciastoéného déchodku

Ciel 3: do 2024: zvysit mieru informovanosti
o0 dochodkovych narokoch

2. Prorastovy danovy mix

Cielom je, aby dafovy systém menej zataZoval ekonomicku aktivitu a vatSmi sa sustredil na zdariovanie spotreby,
majetku a negativnych externalit. Aby nebol prekazkou, ale napomahal pri zviadnuti dlhodobych cielov
a transformaénych vyziev Slovenska. Zmeny v dafiovom mixe budu orientované na zvySenie motivacie pracovat
a zamestnavat (Specificky pre nizko-prijmovych a dihodobo nezamestnanych), zvySenie investiénej atraktivity
Slovenska, spravodlivé zdanenie majetku, uplatnenie principu zneCistovatel plati a vacSiu férovost v zdaneni
(dafiova neutralita). Zmeny budu koncipované tak, aby ¢o najmenej prispievali k potencialnym deforméaciam,
nespravodlivosti a nerovnosti v spolo¢nosti.
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K odklonu od hospodarstva ,montaznej haly“ k priemyslu 4.0 a zvySeniu konkurencieschopnosti prispeje podpora
produktivnych investicii a inovacii cez superodpis pre technologie priemyslu 4.0 a zvySenie dafovej neutrality pri
odpocte danovych strat, ktoré dnes obmedzujeme najstriktnejSie v EU.

Majetkové dane z nehnutelnosti si mimoriadne efektivne a ak si naviazané na trhovl hodnotu tak aj znaéne
spravodlivé. ZvySenim dani z nehnutefnosti sa posilnia aj vlastné zdroje samosprav. Opatrenie si vyZiada
vytvorenie cenovych map, elektronizaciu a digitalizaciu sluzieb katastra.

V stlade s principom zneCistovatel plati sa upravia environmentalne dane a poplatky tak, aby vysledné ceny
vacsmi zohladnovali ekonomické a implicitné naklady a zarucili environmentélne udrzatelnu produkciu. Aj v tomto
duchu sa zavedie pravidelna indexacia pevne stanovenych dani a poplatkov uvalenych na viaceré externality.
Zdanenie motorovych vozidiel bude zohladfiovat mnozstvo vypustanych emisii CO», Zdania sa aj iné negativne
externality ako napr. vizualny smog z vonkajsej reklamy.

Za ucelom vy8Sej dafovej spravodlivosti s ciefom zniZenia poétu slovenskych schrankovych firiem v jurisdikciach
s nizkym dafovym zatazenim a/alebo Skodlivymi AML praktikami sa odstrania vynimky z uplatfiovania CFC
pravidiel pre fyzické osoby. Nevyhnutnym komplementom bude Uprava trestného zakona, ktory vo svojej dnesnej
podobe cez Uginnu [utost nemotivuje k dobrovolnému plateniu dani, ale naopak poskytuje nezodpovednym
subjektom de facto neobmedzenu dafovi amnestiu.

Kvantifikacia reformného balika bude dopinena do konca decembra 2020.

MiPniky Ciele

Milnik 1: december 2020: schvalenie novely zakona o dani
z prijmu (CFC pravidla) a novely trestného zakona
s U&innostou 1.1.2021

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Podiel viac Skodlivych dani pre ekonomicky rast
Ciele:

Ciel 1: do 2022: zastavit trend rastu slovenskych
schrankovych firiem v dafiovych rajoch

Milnik 2: januér 2021: posilnenie zdariovania externalit -
zdanovania vonkajSej reklamy aprvok COz vzdaneni
motorovych vozidiel

Minik 3: januar 2022: zniZenie zdarfovania prace a zvy3enie
zdarovania spotreby v ramci prijatej velkej dafiovej reformy

Milnik 4: januar 2022: zavedenie plného odpisovania
investicii do priemyslu 4.0

Ciel 2: do 2024: dosiahnut priemer EU v ukazovateli podielu
viac Skodlivych dani pre ekonomicky rast na celkovych
dariovych prijmoch

Ciel 3: do 2024: dosiahnut priemer V3 v pomere

. , A
Milnik 5: januar 2022: efektivne zavedenie hodnotového | Maletkovyeh dani ako % HDP
zdanovania nehnutelnosti Ciel 4: do 2024: dosiahnut darovy klin pre jednotlivcov na

Grovni 50 % priemernej mzdy na Grovni priemeru EU

3. Boj proti dariovym tnikom a zlepSenie Uspesnosti vyberu

Slovensko v boji proti dafovym Unikom na DPH v medzinarodnom porovnani stale zaostava. Ciefom je
zmodernizovat Finanénl spravu SR tak, aby efektivne bojovala proti dafovym Unikom, transparentne
komunikovala vysledky svojej efektivnosti a zaroven ¢o najviac podporovala pohodlie ob&anov cez digitalizovanie
svojich sluZieb, ktoré zlepSia dobrovolnu ochotu platit dane.

Plnenie ciefov Finanénej spravy SR bude kaZzdorofne vyhodnocované vo vyroCnej sprave v 9 oblastiach
zahffiajucich 1) integritu informécii o registrovanych danovych subjektoch, 2) riadenie rizik, 3) podpora
dobrovolného platenia dani, 4) véasné podavanie darovych priznani a 5) véasné platenie dani, 6) spravnost
informacii v dafovych priznaniach, 7) rieSenie dariovych sporov, 8) manazment vyberu darovych prijmov a 9)
transparentnost a zodpovednost voci verejnosti a viade, vratane transparentnych vyberovych konani.

Na podporu adresnych opatreni zvySovania efektivity vyberu dani budu posilnené analytické kapacity FS SR
s dérazom na prepracovany systém zberu déat, v€asnu analyzu rizik v dodrziavani dariovych predpisov vyuzitim
modernych analytickych metdd a behaviorélnych poznatkov pri dobrovofnom plneni dariovych povinnosti. Podporia
sa opatrenia na sprisnenie pravidiel s ciefom obmedzit dafiové Uniky.
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Zdokonalenie a sfunkénenie vyuZitia indexu darovej spolahlivosti, najmé cez aktivny proklientsky pristup pre
tych, ktori platia dane a zodpovedne pristupuju ku komunikacii so Statom.

MiPniky

Ciele

Mifnik 1: koniec 2020: zverejnenie vysledkov diagnostiky
TADAT

Milnik 2: koniec 2020: zmena zamerania dariovych kontrol
a vyuzivanie analytického nastroja eKasy, reSpektujic
rizika z odhadov dafovych medzier

Mifnik 3: jun 2021: posilnenie analytickych kapacit, plna

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Medzera DPH
Ciele:

Ciel 1: do 2023: zlepsit dobrovolné platenie dani a dafovu
disciplinu

digitalizacia danovej spravy, posilnenie manazmentu rizik | Ciel 2: do 2024: dosiahnut median EU v medzere na DPH

a lepsie vyuzitie indexu dafovej spolahlivosti
Mifnik 4: koniec 2021: vycistenie registra dariovych
subjektov 0 neaktivne subjekty

Milnik 5: janudr 2022: posilnenie kontrolnej &innosti na
zaklade analytickych vystupov a aplikacie TADAT

4. Fiskalna disciplina a zavaznost rozpoctu

Slovensku sa v jeho dvadsatrocnej historii nepodarilo dosiahnut vyrovnané hospodarenie verejnych financii.
Nevyuzity potencial pozitivneho hospodarskeho vyvoja v rokoch 2014 az 2019 bol aj dosledkom malo zavézného
strednodobého rozpoctového ramca.

Narodné fiskalne pravidla posilfiuju fiskalnu disciplinu. Zavedenie viacroénych vydavkovych stropov ukotvi zavazny
viacroény ramec, posilnia proti-cyklickost fiSkalnej politiky a umoznia lepSie riadenie rozpoétu, s vazbou na
implementaciu hodnoty za peniaze a dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

MiPniky Ciele

Milnik 1: oktdber 2020: ukotvenie vydavkovych stropov
v Ustavnom z&kone

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Strukturalne saldo
Ciel:

do 2024: zretelne smerovat k dosiahnutiu Strukturalne
vyrovnaného hospodérenia verejnej spravy, ¢o zodpoveda
deficitu na Urovni 0,5 % HDP.

Milnik 2: jan 2021: ukotvenie vydavkovych stropov vo
vykonavacom zékone 523/2004 Z. z.

Mifnik 3: april 2022: implementacia vydavkovych stropov
v Programe Stability tak aby sa zachytil cely rozpodtovy
cyklus na rok 2023

5. Efektivnost verejnych investicii

Slovensko rozpracovava privela investiénych projektov, ktoré sa vyberaju Casto bez jasnych kritérii. Investiény
rozpoCet tak dlhodobo zostéva nevyCerpany a hodnota za peniaze projektov zaostava za dobrou praxou. Je preto
potrebné procesne aj institucionalne posilnit vSetky pripravne fazy. Cielom je definovat dobré projekty hned na
zaCiatku, na urovni stratégie a zaradit' do rozpoctu len projekty, ktoré s pripravené a navratné, bez ohladu na
investora. Slovensko sa bude po vzore UK viac zameriavat na indikator BCR (pomer prinosov a nakladov), ktory
sa analyticky rozpracuje.

Milniky Ciele
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Mifnik 1: oktdber 2020: zavedenie tzv. zero-based Hlavny vysledkovy ukazovatel’
budgetingu a centralneho vyhodnocovania investi¢nych

poziadaviek rozpoctovych kapitol na MF SR Zvysit priemerné BCR pri novorealizovanych investiénych

projektoch nad hodnotu 2
Milnik 2: december 2020: aktualizicia pravidiel pripravy Ciele:
a hodnotenia verejnych investicii )
Ciel 1: do 2021: vytvorenie zasobnika investiénych projektov

Mifnik 3: jun 2021: zjednoduSenie projeklovej pripravy (vychadzajuceho z analyticky podlozenej prioritizacie)

zohladnené v legislative

Milnik 4: oktober 2021: schvaleny investiény plan kazdého | C1él 2- do 2022: zvySit presnost rozpoctovania investicii

ministerstva na zaklade analyticky podlozZenej prioritizacie

6. Revizia a ruSenie danovych vydavkov

Cielom je analogicky ako v pripade revizie vydavkov priebeZzne vyhodnocovat opodstatnenost a efektivitu
existujucich vynimiek v zdaneni z hladiska dosahovania svojho Ucelu a verejne deklarovanych priorit v dafiove;
oblasti.

Pravidelna kazdoroCna revizia vybranych dafovych vydavkov (v sU¢asnosti cca 60 identifikovanych poloziek
v celkovom objeme cca 1,7 mld. eur) by transparentne vyhodnotila ich €elnost, efektivnost a adresnost.

V sllade s orientaciou aktualneho programového obdobia sa prioritne zreviduju danové vynimky, ktoré mozu
podkopavat ambiciu dosiahnut stanovené ciele EU politik.

S cielom eliminovat potencialne distribuéné vplyvy na najzranitefnejSich si rudenie niektorych vynimiek vyZiada
potrebu Ciastoénych kompenzacii na vydavkovej strane .

MiPniky Ciele

Mifnik 1: december 2020: harmonogram priebezZnej revizie | Hlavny vysledkovy ukazovatel”

dafiovych vydavkov % zruSenych darovych vydavkov na zaklade revizii

Milnik 2: jal 2021: prva revizia vybranej skupiny dafovych | ..

. Ciele:
vydavkov
Ciel 1: do 2021: plnenie vysledkov prvej revizie danovych
vydavkov v rozpodte na rok 2022 a cez prislusnu Upravu

zakona

Milnik 3: januar 2022: zruSenie nelcelnych dafovych
vydavkov z prvej revizie

Mifnik 4: jul 2022-2026: automaticky proces revizie
danovych vydavkov — revizia kjllu roku t azruenie
identifikovanych netcelnych darfiovych vydavkov nasledne v
t+1.

Ciel 2: do 2024: znizit poget netelnych dafiovych vydavkov

7. Implementacia opatreni z revizii vydavkov? a posilnenie programového rozpoétovania

Opatrenia z revizii vydavkov su len Ciastoéne prepojené na rozpodtovy proces. VSetky vladou schvalené opatrenia
revizii vydavkov budu sucastou rozpoctu verejnej spravy, €o je zakladny nastroj na ich spinenie. Revizie vydavkov
a dalSie analytické materialy (Narodny program reforiem), budu zéroveri zakladom pre lepSiu alokaciu verejnych
vydavkov s ciefom posilnit ekonomicky rast a kvalitu Zivota.

Rozpodtovanie orientované na vysledok je trendom najvyspelejSich krajin, no u nas nefunguje. Reforma
programového rozpoctovania ako komplement k vydavkovym stropom pretavi principy hodnoty za peniaze do
rozpoCtu a prinesie dividendu v podobe vy33ej transparentnosti pri jeho riadeni a vyhodnoteni.

MiPniky Ciele

20 \/ybrané Usporné a hodnotové opatrenia st si¢astou ostatnych kapitol.
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Milnik 1: oktéber 2020: vladny rozpocet so zapracovanymi | Hlavny vysledkovy ukazovatel:
opatreniami zo schvalenych revizii vydavkov a stanovenie
hlavnych vysledkovych ukazovatefov na drovni kapitol a
programov Ciele:

Index otvoreného rozpoctu

Mifnik 2: december 2020: rozSirenie programového | Ciel 1: do 2021: pinenie implementacného planu revizie
rozpotovania aj na vybrané ostatné subjekty verejnej | vydavkov v rozpodte na rok 2021

spravy Ciel 2: do 2024: zvysit index otvoreného rozpoétu na

Mifnik 3: april 2021: analyticky navrh pre lepSiu alokéciu | priemer OECD
verejnych vydavkov
Mifnik 4: oktober 2021: zmena programovych Struktar

kapitol SR a stanovenie vysledkovych ukazovatelov na
Urovni programov

8. Vyhodnocovanie fiskalnych rizik, vys$s$ia transparentnost’ a meranie ¢istého bohatstva

Ciefom je, aby vSetky fiSkélne rizika (kratkodobé, strednodobé aj dlhodobé) boli komunikované ucelene
v rozpoCtovych dokumentoch. Zrozumitelné, spolahlivé, Uplné a v€asné informovanie o rozpocte umoziuje
efektivnu verejni kontrolu rozpoétu. Nedostupné informacie &i skryté Cisla stazuju efektivne rozhodovanie.
Osobitny déraz si vyziada profesionalny manazment $tatnych aktiv a pasiv.

Zavedie sa proces na identifikaciu rizik a mechanizmy pre pripad ich materializacie. Na rizika prameniace
z odliSného makroekonomického resp. rozpocCtového scendra bude reagovat v primeranej miere rozpoctova
rezerva. Podmienené zavazky, ktoré su v sucasnosti pomenované len kvalitativne v suhrnnej vyroénej sprave
(napr. prebiehajlce sudne spory, PPP projekty), budd z pohladu ich potencialnej materializacie kvantifikované na
strednodobom horizonte, na zaklade historickych skusenosti z inych krajin. Implicitné zavazky, prameniace najma
zo starnutia populacia, budd rovnako pravidelne reportované.

Roz&iri sa pdsobnost Vyboru pre dafové prognézy. Vybrané rozpoctové polozky budi za Uéelom nezavislého
analytického zhodnotenia predmetom rokovania a schvalenia Vyboru.

Pohlad na celkovu suvahu verejného sektora, teda nielen pasiva, ale aj aktiva, je kfi¢ovy pre vyhodnotenie Cistého
bohatstva krajiny a efektivne hospodéarenie a nakladanie s verejnym majetkom. V pripade Slovenska je pre
zostavenie celkovej suvahy verejného sektora potrebné rozsirit aktualne sledované udaje na cely verejny sektor a
kvantifikovat' vSetky zlozky Cistého bohatstva (aj tie, ktoré nie su vykazané v Uétovnych vykazoch). Ide najmé
o budovy, infratruktaru, prirodné zdroje, ekologické bohatstvo, atd. To si vyZiada vyhodnocovanie rozdielov medzi
akrualnym hospodarenim verejného sektora a zmenami v Cistom bohatstve. Zaroved sa dobuduju informaéné
systémy a posilni sa centralizacia rozhodovania napr. pri Stdtom vlastnenych nehnutefnostiach, &i vykone
akcionarskych prav Statu (vid East verejna sprava).

Za Ucelom efektivneho hospodarenia sa do riadenia Statneho dlhu zavedie kvantitativna stratégia. V stlade s
najlepSou praxou v zahrani€i je potrebné do Stratégie riadenia dihu integrovat analytickl pracu a zaviest
viacrozmerné kritéria. Slovensko sa bude sustredit na emisie 2 aZ 10-ro¢nych dihopisov s cielom znizit' likviditnu
prirazku pri dodrzani rizikovych limitov.

Milniky Ciele
Milnik 1: december 2020: zverejnenie ,rozpoctu pre ludi® Hlavny vysledkovy ukazovatel”
Milnik 2: december 2020: zmena $tatdtu Vyboru pre Hruby dih na HDP
dafové prognozy a rozsirenie kapacit Intitdtu finanénej s
o Ciele:
politiky

Ciel 1: do 2022: usporit na Grokovych nékladoch 10 mil. eur

Milnik 3: december 2020: schvalenie stratégie riadenia . . P
priradenych znizenej likviditnej priraZke

dlhu na roky 2021 az 2024

Mifnik 4: januar 2021: zverejnenie metodiky na vypodet
chybajtcich prvkov Cistého bohatstva
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Milnik 5: jal 2021: zakonnd povinnost pravidelného | Ciel 2: do 2024. znizenie hrubého dihu na urovef (% HDP)2!
zverejiiovania polroénej spravy o rozpoCte, vratane
identifikacie fiskalnych rizik

Milnik 6: januar 2022: verejny odpoCet plnenia stratégie
riadenia dihu za rok 2021

Milnik 7: jun 2022: zostavenie registra Statnych aktiv

9. Zjednodusenie platenia dani a odvodov

Popri zmene dafového mixu arevizii dafovych vydavkov pozomost sU¢asne zameriame aj na zvySenie
jednoduchosti, transparentnosti a zrozumitefnosti dafiovo-odvodového zataZenia, obzvlast prace. ZjednoduSenie
systému je predpokladom pre zjednotenie dani a odvodov a zlepSenie konkurencieschopnosti v jednoduchosti
platenia dani.

Viaceré kroky spojené s vyuzivanim digitalnych sluzieb pri pineni dafiovych povinnosti (napr. predvyplnené darové
priznania, e-faktury) spolu s pristupnej§imi verejnymi zavaznymi stanoviskami FS SR povedu k zvySeniu pravnej
istoty a zjednodu$eniu platenia dani. Obnovi sa vizia zjednoteného vyberu dani, ciel a odvodov, ktora ma zasadny
potencial Setrit naklady $tatu, podnikatelov a firiem. Tato zmena si vyziada Upravu Cinnosti ako aj organizaéni
reformu dotknutych institucii.

MiPniky Ciele

Milnik 1: september 2021. povinné zverejfiovanie | Hlavny vysledkovy ukazovatel”

zavaznjch stanovisk FS SR Cas potrebny na spinenie dafovych a odvodovych

Milnik  2: januar 2022: pilotna faza vybranych | povinnosti

predvyplnenych darovych priznani Ciele:

Mifnik 3: januar 2022: zavedenie e-fakidr Ciel 1: do 2023: zdvojnasobit podet predvyplnenych

Milnik 4: januar 2024: jednotny vyber dani a odvodov dafiovych priznani

Ciel 2: do 2024: zniZzenie Casu potrebného na splnenie
dafovych a odvodovych povinnosti

Ciel 3: do 2024: znizenie poctu platieb dani o tretinu

21 Bude doplnené na zéklade vychodisk v Programe stability v aprili 2021.
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2 Zelena ekonomika

Zmena klimy a zhorSovanie stavu Zivotného prostredia su existencénou hrozbou pre celti Eurpu. Slovensko aj v
dosledku Strukturalnych zmien v ekonomike vyrazne zniZilo emisie sklenikovych plynov, v mnohych oblastiach ako
odpadové hospodarstvo, OZE, &i kvalita ovzduSia vSak zaostava. Ciel energetickej efektivnosti bude pre rasttcu
primarnu energeticku spotrebu problematické naplnit. Zelené ciele v Zivotnom prostredi su zostladené s reformami
v energetike a investicnym planom v doprave. Vzhfadom na narast osobnej automobilovej dopravy je nutné rieSit
rozvoj verejnej a nemotorovej dopravy, prechod na nizkouhlikové paliva, resp. bezemisné pohony a vyznamne
zvySit vyuZivanie osobnej a nékladnej Zeleznicnej dopravy. Tieto ciele a opatrenia su v sulade s odporti¢aniami
Europskej komisie. Do roku 2030 Slovensko dosiahne ciele zo Stratégie environmentalnej politiky a priemerné
koncentracie prachovych Castic v ovzdu$i zniZi na trovne odporicéané Svetovou zdravotnickou organizaciou.

Vysledkové indikatory a strategické ciele zelenej ekonomiky

15 2016 2017 2018 2019 o S
Znizenie emisii sklenikovych plynov SK 18,51 17,5 15,21 15,5 n/a 245 3322
(% znizenie oproti roku 2005) EU 16,62 16,94 16,38 n/a n/a
Miera recyklacie komunélneho odpadu SK 14,9 23 29,8 36,3 39 50 60
(v %) EU 44,7 46 46,2 47 n/a
5 :;?/?;Jgﬁ :fonr;ﬁ};égifys.w\llzy;:tavené 8K 19 147 17,5 na /a 13 10
(ug/m3) EU 14,6 13,8 14,1 n/a n/a
Primarna energeticka spotreba SK -3,1 -2,1 2,9 0,6 n/a 0 0
(% vzdialenost od ciela 2030) EU 6,4 7,3 8,8 8,1 n/a

Podiel OZE na hrubej kone¢nej K 129 12 15 19 s 155 192
spotrebe energie ' ' , , ;

(v %) E0 167 17 175 18 nla 32

Pocet kilom,etrov najazdenych viakom SK 629 642 691 697 na 941 1100
na obyvatel'a

(km/obyv.) EUZ 894 908 932 94  nha

Napriek pokroku v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov za poslednych tridsat' rokov je Slovensko
stale d'aleko od uhlikovej neutrality. Transformécia priemyslu v 90. rokoch a relativne volne stanoveny ciel na
znizovanie emisii sklenikovych plynov umoznili Slovensku ho nielen vyrazne prekroCit ale aj zvysit. Ani takéto
zniZenie emisii vSak nebude dostato¢né na dosiahnutie uhlikovej neutrality domacej ekonomiky. Zmena klimy ako
aj pandémia COVID-19 predstavuju bezprecedentnu vyzvu vyZadujucu si smerovanie k zelenej, viac obehovej
a uhlikovo neutralnej ekonomike. Slovensko je jednou z najviac priemyselnych krajin a je vysoko zavislé na
automobilovom priemysle. Elektrifikacia priemyselnych ¢innosti a prechod na obehové hospodérstvo pri vyuzivani
odpadovych produktov ma velky potenciél pri znizovani emisii v priemysle. Alternativne paliva a infradtruktura
vratane elektromobility a vodika ponukaju prilezitost na znizenie emisii ako aj diverzifikaciu vyroby.

Slovenské lesy su vdaka prirastku dreva vyznamnym uloZiskom uhlika. Ro¢ne pribudne v lesoch cca 5 000 kt.
uhlika a zaroveri sa ho odoberie zhruba 3 800 az 4 000 kt. Lesné hospodarstvo v zelenej ekonomike zohrava
zasadnu Ulohu pri znizovani objemu uhlika v ovzdusi. Prispieva k zachovaniu prirodnych zdrojov a udrzatefnému
rastu a to za pomoci ochrany vodnych zdrojov a ochrany a obnovy biodiverzity. Lesnicko — drevarsky komplex ma
obrovsky potencial v ramci zelenej ekonomiky. Efektivnost vyuZivania dreva je mozné zvysit bez dalSieho
zatazenia ekosystémov a prirody prostrednictvom racionalneho a trvalo udrZatelného vyuzivania lesnych zdrojov
na baze dreva ako aj odpadu spracovatelov dreva. Opatrenim zvySujucim prispevok sektora k uhlikovej neutralite

22 Ciel je stanoveny prepoctom Ciastkovych cielov zo Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 pre znizovania emisii pre sektory
ETS (43 %) a mimo ETS (20 %) oproti roku 2005, Co predstavuje pokles o 53 % oproti roku 1990.
2 23 krajin EU s dostupnymi datami a Spojené kralovstvo, Norsko a Svajéiarsko.
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bude aj podpora produkcie vyrobkov z dreva s dlhym pol¢asom rozpadu. Podporou lesného hospodarstva a celého
lesnicko-drevarskeho komplexu sa zabezpeCi aj tvorba zelenych pracovnych miest.

Cielom a zamerom je aj podpora potravinového dodavatelského retazca, ktory by mal zabezpelit zvySenu
spotrebu lokalnej produkcie, t. j. stimulovat udrzatefné postupy spracovavania potravin, zabezpecenie
kratkej uhlikovej stopy, znizenie emisii a ekologizaciu vyroby s ohladom na ciele stanovené v strategickych
dokumentoch Zelena dohoda a Z farmy na stél. Vnimanie potravinarstva ako inovativneho odvetvia so znizenym
dopadom na Zivotné prostredie.

Potreba podpory potravinového retazca (prvovyroba — spracovatel — predajca koneénému spotrebitelovi), je
nevyhnutna z pohfadu znizovania uhlikovej stopy a potravinovych strat, ktoré vznikaju pri distribucii do
jednotlivych Elankov potravinového retazca. Postupné znizovanie zatazovania Zivotného prostredia a zniZzovanie
potravinovych strat si vyZaduje vznik vertikalnych zdruzeni.

Spravne nasmerovanie a podpora potravinarskeho priemyslu, bude mat’ environmentalny prinos pre
znizenie odpadového zat'azenia a najma znizenie uhlikovej stopy.

V ramci zelenej ekonomiky je nevyhnutnd podpora vertikalnej a horizontalnej spoluprace, lepSia organizacia
regionélnych potravinovych retazcov, zoskupenia spracovatelov, pofnohospodarov, organizacii producentov,
kratke rezimy a politika kvality a kontroly. V rdmci obmedzenia importu produktov a potravin a zniZenia uhlikovej
stopy v rdmci vertikaly, dosiahneme vysSiu kvalitu a Cerstvost produkcie, ekonomicky rozvoj relevantného regiénu,
priame vazby vyrobca, spracovatel a spotrebitela, podporu tradicii.

Priemyselné podniky patria k najvaésim znecist'ovatefom ovzdusia na Slovensku. Slovensky priemysel sa
podiela priblizne 50 % na celkovych emisiach sklenikovych plynov na Slovensku, pricom priemer EU za rok 2018
je asi 25 %2. Programy zamerané na dekarbonizaciu priemyslu by vyrazne prispeli k dosiahnutiu ciela uhlikovej
neutrality na Slovensku. Tieto programy by mali byt z&roved zamerané na najvaésich emitentov emisii spomedzi
priemyselnych podnikov, tak aby bol dosiahnuty ¢o najvacsi efekt v o najkratSom Case.

Odpadové hospodarstvo, Cistenie odpadovych vad, znecistenie ovzdusia a ochrana biotopov su oblasti
zZivotného prostredia, kde Slovensko najviac zaostava. Kvoli nadpriemernému zne€isteniu ovzdusia prachovymi
Casticami u nas predCasne kazdoroéne pred€asne umiera 4 600 ludi roéne.? Hoci sa miera recyklacie a pripojenie
obyvatelstva na Gistiarei odpadovych vod postupne zvy$uje, v pripade miery recyklacie za priemerom EU
zaostavame o viac ako 10 p.b. a v Cisteni odpadovych vod aZ o 25 p.b.% Necela polovica Utvarov povrchovych vod
nedosahuje dobry ekologicky potencial a len patina druhov a tretina biotopov eurépskeho vyznamu ma priaznivy
stav.Z’ Ani jeden slovensky narodny park ako celok nespifia kritéria IUCN pre narodné parky, teda podmienku
prevahy Uuzemi nenarudenych [udskou Cinnostou. Na Slovensku sa momentédlne nachadza 1 817
environmentalnych zatazi, z toho iba 808 je sanovanych. Ich sanécia sa odhaduje radovo na miliardy eur, preto
zataze predstavuju najvacsi investiény dih v oblasti Zivotného prostredia.

Graf 11: Zmena v mnozstve emisii sklenikovych Graf 12: Pripojenie obyv. k Cistiarham odpadovych
plynov vody (2017 alebo posledny dostupny tdaj)

% Na zaklade dat z Eurostatu (Air emissions accounts by NACE Rev. 2 activity). Vy3Si podiel emisii sklenikovych plynov priemyslu na Slovensku je spdsobeny
s priemerom EU z dévodu nizkouhlikového energetického mixu Slovenska.

2 hitps://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019. Vplyv prostredia na zdravotny stav obyvatel'stva a identifikacia potrebnych reforiem je
stucastou tejto kapitoly a nie kapitoly Zdravie.

2% Eyrostat [CEI_WMO011] a [env_ww_con]

7 hitps://www.enviroportal.sk/indicator/detail ?id=401 a https://www.enviroportal.sk/indicator/detail ?id=183
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Zdroj: IEP podla Eurostat [env_air_gge] Zdroj: Eurostat [env_ww_con]

Systém odpadového hospodarstva stagnuje a potrebuje vyrazni reformu, ktora priblizi Slovensko k
obehovej ekonomike. Kym miera skladkovania v EU je priblizne 24 %, Slovensko posiela na skladky stéle viac
ako 50 % komunalneho odpadu.? Miera recyklacie sa sice od roku 2005 takmer strojnasobila, do velkej miery za
to ale m6ze zmena vykazovania a iba v menSej miere skutony rozvoj recyklacie. Z podobnych dévodov narastlo
aj mnozstvo vyprodukovaného odpadu na obyvatela, ktoré sa zacalo priblizovat eurépskemu priemeru. Prechod
na obehové hospodarstvo ma velky potencial pri znizovani emisii v priemysle.

Z rovnakého mnozstva materialov Slovensko vyrobi vyrazne nizsiu hodnotu, nez je priemer EU. Aj ked je
materidlové intenzita slovenskej ekonomiky len o nie€o nizSia nez eurpsky priemer, zdrojova efektivita je na Urovni
60 % vykonu EU. Slovensko je jednou z najpriemyselnejsich krajin EU, je vysoko zavislé na automobilovom
priemysle a mé dihodobo nadpriemernt energeticki naroénost ekonomiky. Motivacie na prechod k zelene;
ekonomike su dnes ale nedostatoéné, lebo v pomere k HDP boli vynosy z environmentélnych dani v roku 2018
nizSie nez v roku 1994. Naopak fosilne paliva st v mnohych pripadoch stéle dotované alebo dariovo zvyhodnené.
Jednym z pilierov prechodu na zelenu ekonomiku je preto dafiovéa reforma uplatfiujica princip ,znecistovatel plati“.

Graf 13: Mnozstvo vyprodukovanych komunainych Graf 14: Materialova intenzita (tony/obyv.) a zdrojova
odpadov (kg/obyv.) efektivita (eur/kg)
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Systém podpory OZE a KVET nie je efektivny, energeticki regulaciu je potrebné zmodernizovat'. Existuje
riziko, ze SR nesplini ciel podielu OZE na hrubej kone¢nej energetickej spotrebe do roku 2020 a mali vyrobcovia
stale Celia bariéram vstupu na trh. Spinenie 19,2 % ciela bude velmi naro¢né aj vzhladom k tomu, Ze vSetkym

% Eurostat [T2020_RT110] a [T2020_RT120]
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subjektom kon¢i podpora pred 2030. Pre dalSi rozvoj OZE bude potrebné zvySovat ich vyuzitie v elektroenergetike
a teplarenstve ainvestovat do flexibility prenosovych sustav, skladovania energie a projektov inteligentne;
distribucie. Nadmerna energetické regulacia spolu s vysokymi sietovymi poplatkami zvySuju ceny elektriny pre
priemysel a znizuju tak konkurencieschopnost podnikov. Pre sektor vykurovania a chladenia zaroven plati zavazny
ciel zvySenia podielu OZE 1,1 (resp. 1,3) p.b. vyjadreny ako roény priemer za 2021-2025 a 2026-2030.

Komplexna obnova budov spolu s modernizaciou teplarenstva poskytuju vefky priestor pre znizovanie
emisii sklenikovych plynov. Iba 25 % verejnych budov bolo obnovenych?, obnova rodinnych domov napreduje
len pomaly aCasto ide o Ciastkové rieSenia nepokryvajuce komplexny potencial zvySovania energetickej
efektivnosti. K znizovaniu sklenikovych plynov, viazaniu uhlika a k znizovaniu energetickej naroénosti budov
prispeje aj podpora vystavby nizkoenergetickych domov na béze dreva, ¢im sa podpori aj spracovanie drevnej
suroviny pochadzajucej z domacich lesov. Pri centralnom zasobovani teplom sa prejavuju vysoké distribu¢né straty
spolu so zastaranymi procesmi vyroby tepla z emisne naronych a neefektivnych zdrojov, ako napriklad uhlie.
Existuje priestor pre ich nahradu za kombinaciu OZE, plynu ako tranzitného paliva a technoldgii na uskladnenie
tepla. Zaroveni je potrebné zabezpedit diverzifikaciu zdrojov tepla smerom k obnovitelnym zdrojom, zmenu
rozvodnej sustavy a inteligentné riadenie. Po ukonCeni spalovania uhlia je na Hornej Nitre priestor pre
transformaciu teplarenstva.

Graf 15: Podiel OZE na energetickej spotrebe? Graf 16: Podiel OZE v sektore vykurovania a chladenia
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Zdroj: Eurostat [T2020_31] Zdroj: Eurostat [nrg_ind_ren]

Slovensko ma tretie najvyssie priemerné koncentracie prachovych éastic v ovzdusi v EU. Sice sa kvalita
ovzduSia na Slovensku v ostatnych rokoch vyznamne zvySila, na Slovensku je stéle viac ludi vystavenych
znedisteniu ovzdusia nez v EU. A7 17,5 % obyvatelstva bolo v roku 2017 vystavenych nadmemym koncentraciam
PM2,5 a 24,2 % koncentraciam prachovych &astic PM10.3' Podla Gdajov SHMU az 86 % prachovych &astic
pochédza z malych zdrojov, najmé doméacnosti. VySe 110 tisic domacnosti stale kuri tuhymi palivami, ktoré by mohli
byt nahradené SetrnejSimi kotlami. Viyznamny objem Skodlivin je vypustany dopravnymi prostriedkami. Najvacsie
zastupenie medzi exhalatmi z dopravy maju oxidy dusika, ktoré maju o to Skodlivejsi efekt, ze su vypustané pri
zemi a hlavne v mestach. Napriek sprisfujucim sa limitom produkuju dieselové auta viac oxidov dusika ako
benzinové.

Podiel Zelezniénej dopravy je na Slovensku v porovnani s EU nizky, situaciu zhorSuje rastuca
automobilizacia. VyuZitie ekologickej zelezni¢nej dopravy na Slovensku (697 km/obyvatela/rok) vyrazne zaostava
za priemerom EU (941 km najazdenymi na obyvatela roéne). Miera automobilizacie na Slovensku za poslednych
10 rokov vzrastla 046 %, stale vSak zostava jedna z najnizSich v Europe (425 oproti 511 autdm na 1000
obyvatelov) a je pravdepodobné, Ze aj v buducnosti bude negativne ovplyviiovat vyuzivanie verejnej dopravy.
Okrem udrzania kvality a modernizacie cestnej siete je preto kfiCové zamerat sa na zvySenie atraktivity

2 Budovy pre buducnost (2017): Program budovy 2050: Sprava o stave budov na Slovensku.

3 Slovensko méa dostatok elektriny, po spusteni novych jadrovych kapacit bude dlhodobym exportérom. Po Francizsku mame druhy najvyssi podiel
elektriny z jadra (54 %).

3 Eurostat [SDG_11_50]
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alternativnych druhov verejnej dopravy, zlepSovanie jej ponuky a efektivnejSie planovanie investicii do Zelezni¢nej
a celej verejnej dopravy.

Riadenie investicii do dopravnej infrastruktiry doposial na Slovensku zlyhava, pripravuje sa naraz privela
projektov bez prioritizacie’? a ¢asto sa preferuju nakladné a relativne menej efektivne technickeé riesenia.
Slovensko mé v porovnani s krajinami z EU 15 menej dialnic a rychlostnych ciest, &o je typické pre konverguijice
krajiny, av§ak tempo vystavby je pomalé. Sucasny zasobnik dopravnych projektov (20+ mid. eur) je nerealisticky
aj v porovnani s vyspelymi ekonomikami.

V Zelezni€nej infrastruktare su dihodobo preferované nakladné a relativne menej efektivne modernizacie
transeurdpskych koridorov vo vyrazne vyssSich parametroch nez legislativne poziadavky. Tieto projekty
zvySuju atraktivnost' siete len pomaly. Zdroje je potrebné investovat predovSetkym do rekonStrukcii a mene;
naroénych modernizacii najviac vyuzivanych trati, ktoré obsl|Uzia vyznamne vacsiu ¢ast obyvatelstva. Nevyhnutna
je aj automatizécia riadenia dopravy, ktora zvysi bezpe¢nost a zniZi dnes neudrZatelné finanéné naroky na
prevadzku trati. Vybudovanie infradtruktiry kombinovanej dopravy ajej podpora poméze presunu diafkovej
nakladnej dopravy z ciest na Zeleznice. V dopravnej infrastruktire je potrebné urcit priority, ktoré zohladnia
naliehavé problémy existujlcej infradtruktury, environmentalny a spolo€ensky prinos. ZniZovanie negativnych
vplyvov na Zivotné prostredie v stlade s eurdpskou legislativou dosiahne verejna podpora elekirifikacie zeleznic,
podpora budovania infradtruktiry a vymeny vozidiel pre alternativne zdroje energie a rozsirovanie drahovej
mestskej dopravy.

Zaujem o verejnu dopravu napriek rasticim vydavkom stagnuje. Reforma verejnej dopravy zefektivni jej
financovanie, zvysi jej atraktivitu a vyuzivanie. Vo verejnej doprave chyba integracia medzi viakmi, autobusmi a
mestskou dopravou, ktora by garantovala rychle a ¢asté spojenia schopné konkurovat osobnym automobilom. Na
narodnej a regionélnej Urovni je nevyhnutné vypracovat integrované plany dopravnej obsluznosti vychadzajice z
najlepSej zahraniénej praxe a zohladriujlce potencial presunu cestujlcich z aut do vlakov, autobusov a mestskej
dopravy. Tieto plany budu zaroven podkladom pre cielené planovanie novych investicii do vozidiel a infrastruktdry,
Zelezniénych stanic a prestupnych termindlov. Nevyhnutnostou bude zachovat a zlepSovat stav kolajove;
infrastruktary. Zjednotenie, resp. lepSia koordinacia objednavania a financovania dopravy, ktoré je dnes
fragmentované medzi $tat, kraje a mesta, umozni lepSie a celoplodne integrovat verejnu dopravu.

Nemotorové formy dopravy mézu vyrazne odbremenit’ mesta a obce od automobilovej premavky. Cyklistika
je na Slovensku dlhodobo povazovana len za doplnkovy alebo rekreacny druh dopravy, nie za realnu alternativu
na kazdodennt dochadzku do prace, $kdl alebo za sluzbami na kratke vzdialenosti. Chyba dostatoéné financovanie
a koncep¢né planovanie rozvoja cyklistickej infrastruktiry v mestach tak, aby sa vytvorili ucelené mestské siete
cyklotras s dostatkom stojisk. Vystavbe cyklotrds mdZe poméct aj odsun Casti automobilovej dopravy z centier
miest na novobudované obchvaty, ¢im sa zaroven zvysi kvalita ovzdusia v mestach.

% Reforma riadenia verejnych investicii je prioritny reformnych balik vo Fiskalnych reformach. Zakladom je ,zero-based budgeting®, uplatfiovanie
vyhodnocovania hodnoty za peniaze a vytvorenie realistického zasobnika investiénych projektov vo vSetkych oblastiach rozvoja krajiny.
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Graf 17: Dizka diafnic k populacii*, 2016 (km/1000 Graf 18: Kilometre najazdené vlakom na obyvatela,
obyvatelov) 2018
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Hlavné strategické politiky a iniciativy v Zivotnom prostredi, energetike a doprave do roku 2030

1. Energeticka efektivnost’

Slovensko ostava, najma vzhladom na Struktdru priemyslu, jednym z energeticky najnarocnejsich hospodarstiev,
pretoze spotrebuje takmer 0 80 % viac energie na HDP ako priemer EU. Okrem toho méme vysoky podiel verejnych
budov v nevyhovujicom stave (75 %), ktoré vyZaduju rekonStrukciu, prioritne formou garantovanych energetickych
sluZieb

Prebehne komplexna renovécia verejnych budov a sukromnych domov, do schémy podpory budl zahrnuté aj malé
a stredné podniky (MSP). Sucastou komplexnej obnovy bude vymena neefektivnych kotlov na tuhé paliva,
zateplovanie, ¢i budovanie chladiacich systémov, aplikacie modemych fasadnych prvkov, pripadne instalacie
solarnych panelov. V&cSina teplamni prejde vrokoch 2021-25 na plyn abiomasu v udrzatefnom objeme.
Energeticku efektivnost v sektore teplarenstva zvysia zrekonStruované rozvody.

Slovensko zabezpedi efektivny zber dat o potravinovom odpade tak, aby sa mohli prijat jednotlivé ciele pre
obdobie do 2030. Budd podporené projekt, ktoré zabezpedia minimalizaciu potravinovych strat v prvovyrobe,
spracovani, verejnom stravovani a v doméacnostiach. V rdmci minimalizacie dopadov uz vzniknutého potravinového
odpadu budu prijaté opatrenia, ktoré zabezpecia efektivne vyuzitie tohto odpadu tak , aby neskonéil v komunalnom
odpade. Skratenim potravinovej vertikaly dosiahneme znizenie uhlikovej stopy. Uplatfiovanim modernych a
kratkych odbytovych retazcov povedie k vyraznym energetickym dsporam.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2026: 1 850 mil. eur

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2022: Integrécia a zjednodu3enie podpornych | Hlavny vysledkovy ukazovatel"

schém pre sukromné budovy vratane MSP Priemerné koncentracie PM2,5 v ovzdusi, ktorym je obyv.

Milnik 2: do 2024: Realizované investicie do vymeny kotlov | vystavené

Mifnik 3: do 2026: Realizované investicie do komplexnej | Ciele:
renovacie najma verejnych budov cez GES

Milnik 4: do 2026: ZniZenie objemu tepla vyrobeného z uhlia
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Milnik 5: do 2026: ZniZenie uhlikovej stopy modernizaciou | Ciel 1: do 2024: znizit priemerné koncentracie PM2,5 v
a decentralizaciou potravinarskeho priemyslu ovzdusi, ktorym je vystavené obyvatelstvo z Urovne 17 na
13 pg/m3

Ciel 2: Pocet obnovenych budov/domov kumulativne 5 000
do roku 2022, 15 000 do roku 2024, 25 000 do roku 2026,
s dérazom na verejné budovy

Ciel 3: Poget domacnosti s vymenenym kotlom kumulativne
15 000 do roku 2022, 40 000 do roku 2024 a 80 000 do roku
2026

Ciel 4: Znizenie podielu tepla vyrobeného z uhlia oproti roku
2019 do roku 2024 0 40 % a do roku 2026 0 70 %

2. OZE aenergeticka regulacia

Slovensko na jednej strane zaostava pri pineni ciefa na zvySenie podielu OZE do 2020 na Urovni 14 %, na druhej
strane vSak sucasny systém podpory OZE zvySuje ceny elektrickej energie.

Pre zlep$enie stavu budu prijaté nevyhnutné zmeny v energetickej regulacii zavazne vyplyvajice z Cistej energie
pre v8etkych Eurépanov. Bude prijaty zavazny plan aukcii, ¢im sa vytvori pozitivny signal pre dalsi rozvoj OZE
a doveru investorov. Popri rozvoji novych zdrojov budu prehodnotené a pripadne predizené podporné schémy pre
existujlce zdroje. Zvazi sa modernizécia a ekologizacia vodnych elektrarni a nadrzi a prehodnoti sa vysporiadanie
sporu s Madarskom ohladom vodnej nadrze Gab¢ikovo. Pre zvySenie udrzatelnosti energetického systému budu
pri novorealizovanych projektoch zohladnené ekonomické ako aj environmentalne aspekty s dérazom na regulacné
nastavenie, ktoré neohrozi vacsiu Cast obyvatelstva energetickou chudobou. V ramci regulacnej politiky sa otvori
priestor inovacidm s moznostami pre podporu obnovitefnych zdrojov, ¢i zhodnocovania biologicky rozloZitelného
odpadu v sulade s Environmentalnou stratégiou 2030.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2026: 100 mil. eur

MiPniky Ciele

Milnik 1: 2021: Implementacia balicka opatreni v oblasti | Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Cistej energie pre vSetkych Eurépanov

Mifnik 2: 2021: Prijatie dlhodobého pléni aukcii do roku 2030
(zakon ¢. 309/2009)

Milnik 3: 2022: Prijatie dodatku k regula¢nej poliike URSO
v sietovych odvetviach a novely vyhlasok URSO ohladne
vykonu cenovej regulacie Ciel 2: do roku 2026: Novointalovana kapacita OZE v
objeme 800 MW

Podiel OZE na hrubej konecnej spotrebe energie %
Ciele:

Ciel 1: do roku 2024: zvysit podiel OZE na hrubej koneéne;
spotrebe energie zo su¢asnych 11,9 % na 15,5 %

Milnik 4: 2024: Integracia OZE a zvySovanie ich kapacit

3. Energeticka infrastruktara

Slovensko potrebuje akcelerovat presadzovanie inteligentnych rieSeni v energetike tak v oblasti regulacie ako aj
budovania energetickej infradtruktary, ¢i skladovania a podpory alternativnych zdrojov energie nevynimajic. Hlavne
v elektroenergetike siete nie su pripravené na vy3si podiel OZE. Prikladmi inteligentnej distriblcie mdZu byt ACON
a InGrid.

Podporia sa inteligentné metody prevadzky a rozvoja energetickej infraStruktury (napr. smart asset management)
ako aj inteligentné rieSenia na rozvoj a integraciu hracov tzv. novej energetiky do energetického trhu s ciefom
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dekarbonizacie, decentralizacie a digitalizacie energetiky. Tieto aktivity budl realizované v kontexte sektorove
integracie, ktora popri renovacne;j vine tvori zakladny element Europskej zelenej dohody a EU planu obnovy.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2026: 200 mil. eur

MiPniky Ciele

Milnik 1: 2022: Analytické vyhodnotenie moznosti | Hlavny vysledkovy ukazovatel”

a vyhodnosti zavadzania smart prvkov Priméma energetické spotreba

Milnik 2: do 2024: Realizované investicie do inovativnycha | . .

L . Ciele:
smart rieSeni v energetike
Ciel 1: do roku 2024: neodchylit sa od ciela energeticke;

efektivnosti v primarnej energetickej spotrebe

Ciel 2: do roku 2026: Vytvorena volna kapacita pre
premenlivé OZE v objeme 550 MW

4. Dekarbonizacia priemyslu a podpora alternativnych paliv

Slovensky priemysel sa podiela priblizne 50 % na celkovych emisiach sklenikovych plynov na Slovensku, priom
priemer EU za rok 2018 je asi 25 %. Podporné programy pre priemysel ako Inovaény a Moderniza¢ny fond, Fond
pre spravodlivy transformaciu urychlia prechod na nizkouhlikovi ekonomiku. Emisie v doprave maju rastlci trend.
Alternativne paliva vratane elektromobility maju potencial tieto emisie zniZovat. Budd podporené investicie do
nabijacej infrastruktury ako aj podpora vozidlam na alternativne paliva hlavne vo verejnom sektore.

Je potrebné podporit biopaliva druhej a tretej generacie a technoldgie na ich vyrobu. Rozsiri sa tak surovinova
zakladia pre vyrobu tohto segmentu a znizi sa zavislost od potravinovych plodinach. Z hladiska uhlikovej stopy je
nevyhnutné, aby sa biopaliva vyrabali z domacich surovin a znizila sa zavislost na surovinach z tretich krajin, ktoré
su neporovnatelne uhlikovo néroénejsie vzhfadom na vzdialenost od miesta ich vzniku.

VyuZivanie vedlajSich produktov Zivocisnej vyroby na vyrobu biometanu musi byt v sulade s pofnohospodarskou
politikou zvySovania organickej hmoty (uhlika) v pde.

Jedna sa o podporu vyuzivania alternativnej energie z OZE v polnohospodarskej vyrobe (energiou
samozasobitelné farmy, vykurovanie sklenikov a administrativnych budov odpadovym teplom z vysokoucinnych
bioplynovych a biometanovych stanic zalozenych na vyuZivani odpadovej biomasy).

Celkova finanéna potreba na dekarbonizaciu priemyslu na roky 2021 az 2026: bude doplnena do aprila 2021

Celkova finanéna potreba na podporu alternativnych paliv pre roky 2021-2026: 100 mil. eurEur

MiPniky Ciele

Mifnik 1: 2021: Podpora projektov cez Modernizaény fond Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Milnik 2: 2021-2023: Podpora projektov cez Fond pre | Emisie sklenikovych plynov

spravodliv transformaciu .
Ciele:

Milnik 3: do 2026: vybudovanie biometanovych stanic v SR Ciel 1: do 2024: znizit emisie sklenikovych plynov o 24,5 %

oproti roku 2005
Ciel 2: do 2024: znizit suCasny 50 % podiel emisii priemyslu
na celkovych emisiach
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Ciel 3: do 2026: zvySenie poctu rekonStruovanych
bioplynovych stanic

5. Prechod na obehovi ekonomiku

forma nakladania s odpadom. Ekonomika takto prichadza o vyznamny objem materidlov, ktoré by mohli byt
druhotne vyuzité.

Slovensko preto zreformuje systém triedeného zberu, postupne zvysi poplatky za skladkovanie a zavedenie
povinny mnozstvovy zber zmesového komunalneho odpadu, v rdmci ktorého bude vyzivat aj smart rieSenia. Krajina
bude vyéistend od Ciernych skladok a budu zavedené opatrenia na zabranenie ich vzniku. Na prevenciu vzniku
odpadu budu v kazdom okresnom meste zriadené centra opatovného pouzitia a na predidenie potravinového
odpadu bude zrevidovana potravinarska legislativa. VIada prijme stratégiu a cestovni mapu prechodu na obehovu
ekonomiku. V ramci reformy triedeného zberu bude prehodnotena vynimka verejnej spravy z participovani na
rozSirenej zodpovednosti vyrobcov.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2026: 216 mil. eur

MiPniky Ciele

Milnik 1: 2022: Prijatie stratégie a cestovnej mapy prechodu | Hlavny vysledkovy ukazovatel”

na obehovu ekonomiku Miera recyklacie komunalneho odpadu

Milnik 2: 2022: Schvalenie reformného balicka zakonov:
novy Zakon oobaloch, povinny mnozstvovy zber
a postupné zvySenie poplatkov za skladkovanie Ciel 1: do 2024: zvysit mieru recyklacie komunalneho
odpadu z dnesnych 39 % na 50 % (resp. na 55 % do 2026)

Ciele:

Milnik 3: 2025: Vybudovanie centier opatovného pouzitia

Milnik 4: 2026: Odstranenie prioritnych Ciernych skladok na
Slovensku

6. Posilnenie ochrany prirody, podpora makkého turizmu a rozvoj regionov

Slovensko dobuduje siet chranenych Gzemi NATURA 2000 a nérodné a prirodné parky na Slovensku budu
vyzonované, vramci ¢oho dbjde k majetkovému vyrovnaniu so sukromnymi viastnikmi. Pozemky v tretom
a vySSom stupni ochrany prejdu zo spravy rezortu pddohospodarstva pod organy ochrany prirody. Zaroven sa
systém ochrany prirody zreformuje a kapacitne i kompetencne sa posilni Statna ochrana prirody a spravy
chrénenych Uzemi, ktoré budu transformované. Bude realizovana obnova degradovanych biotopov.

Viac ako tretina stromov na Slovensku je vo vysokom stupni defolidcie a intenzita tazby dreva je dihodobo vy3Sia
nez v ostatnych krajinach OECD a za poslednych 10 rokov je jej trend rastuci. Kysuce, Orava a spidsko-tatranska
oblast su oblastami s dlhodobo najhor§im zdravotnym stavom lesov. Hospodérstvo v chranenych Gzemiach sa
preto preorientuje z intenzivnej tazby dreva na prirode blizke obhospodarovanie a makky turizmus, ¢o si bude
vyzadovat rozvojovy plan spojeny s investiciami do rozvoja regionov, okrem iného aj na budovanie turistickych tras,
cyklotras, atrakcii, &i infrastruktury pre prirode blizke obhospodarovanie lesov.

Nedostato¢na ochrana sa netyka len chranenych uzemi ale celej krajiny. Slovensko stale nema implementovany
Dohovor o krajine. Bude preto prijaty Zakon o krajinnom planovani, ktory bude podporovat udrzanie krajinnych
Struktar, ¢o bude mat zasadny vyznam na ekologicku stabilitu a ochranu biodiverzity. Pri izemnom rozhodovani
a stavebnom konani sa tak bude zohfadnovat aj vplyv na krajinu.

MPRYV vyjadruje zasadny nesuhlas s rozdelenim kompetencii spravovania lesov medzi dva rezorty.
Odporucame vypracovat analyzu efektivity ekonomickych, socialnych a enviromentalnych dopadov.
Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2026: 581 mil. eur
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MiPniky Ciele

Milnik 1: 2021: Delimitacia pozemkov v tretom a vy$Som | Hlavny vysledkovy ukazovatel:

stupni ochrany: presun pod spravu organov ochrany prirody Podiel bezzésahovjch Gzemi na rozlohe SR

Mifnik 2: 2023: Schvalenie noveliz&cie Zakona o ochrane Cicle:
prirody a nového Zakona o krajinnom planovani )
Ciel 1: do 2024: zvysit podiel bezzasahovych uzemi na
rozlohe SR na 3,4 % a 4,1 % (do 2026)

Ciel 2: do 2026: ziskat dodatoény zdroj na investicie do
rozvoja regionov ana ochranu narodnych parkov
a chranenych Uzemi v objeme 6 mil. eur zo spoplatnenia
Mifnik 5: 2026: Spoplatnenie vstupov do vybranych | vstupov do vybranych nérodnych parkov a chranenych
narodnych a prirodnych parkov a chranenych Uzemi Uzemi

Milnik 3: 2025: Zonacia narodnych a prirodnych parkov na
Slovensku

Milnik 4: 2025: Rozvoj regionov: implementacia planov
rozvoja regidénov v chranenych oblastiach

Milnik 6: 2022: Priprava a schvélenie narodného lesnickeho | Ciel 3: Zjednotenie spravy lesov na uzemi SR
programu SR 2022 - 2030

7. Posilnenie trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch s cielom adaptacie na klimaticki zmenu.

V rokoch 2017-2019 sa zaznamenal vlesoch Slovenska najvacsi rozsah poSkodenia biotickymi Skodlivymi
Cinitelmi, najma podkdrnym hmyzom v celej zdokumentovanej histérii (s roénym priemerom 3,8 mil. m®). Lesy na
Slovensku su vystavené nebyvalej intenzite a frekvencii pésobenia najma biotickych a abiotickych Skodlivych
Cinitelov, ktoré v roku 2019 poskodili lesné porasty v objeme vy$e 5 mil. m3 dreva, z toho biotické 3,6 mil. m® a
abiotické Cinitele 1,45 mil. m3 dreva. Najvacsie Skody predovsetkym v ihliénatych lesoch sposobuje podkérny hmyz,
ktory poskodil 3,4 mil. m3 dreva. Z roznych dévodov (najmd z dévodu obmedzeni vyplyvajlcich zo zékona
0 ochrane prirody a krajiny) sa ¢asto nevykonali v€asné a dbsledné opatrenia na ochranu lesa, ¢o prispelo k
sucasnému nepriaznivému stavu poskodzovania lesov. Hlavnym opatrenim na ochranu lesa bolo v€asné a
dosledné spracovanie poskodenej drevnej hmoty a jej vyvezenie z lesnych porastov. Lesy st v sektore LULUCF
na Slovensku najvyznamnejSou kategoriou, ktord zabezpeluje viac ako 2/3 zachytov CO, v sektore. Okrem
kategorie ,Lesy“ ma sektor LULUF aj kategérie ,Produkty z vytazeného dreva“, ,Orna poda“ a ,Trvalé travne
porasty“. Z bilan¢ného hladiska su vSak ovela menej vyznamné.

Zmena pristupu v lesnom hospodérstve je nevyhnutna najma v dosledku negativnych dopadov klimatickej zmeny
na lesy a snahy o urgentné rieSenie rozpadajlcich sa lesnych ekosystémov a stabilizaciu lesov v podmienkach
tejto zmeny. Adaptacné opatrenia su preto nevyhnutné na zabrénenie rozpadu lesov, udrzanie ich integrity a
schopnosti poskytovat poZadované ekosystémové sluzby, vratane produkcie drevnej hmoty. Treba ich realizovat
prostrednictvom podpory postupov ftrvalo udrzatelného obhospodarovania lesov (v stlade s medzinarodnymi
zavazkami SR), vratane podpory principov prirode blizkeho hospodarenia v lesoch (PBHL), ktoré je povazované
za robustné adaptacné (zvySuje odolnost a regeneracnu schopnost lesa) a zaroven aj mitigatné opatrenie na
zmenu klimy (ma potencial zvySovat prirastok a kumulovat vy$Sie zasoby dreva). ZvySovanie podielu prirode
blizkeho hospodarenia v slovenskych lesoch je dihodoby proces a jeho nevyhnutnym predpokladom je prevadzkova
inventarizacia lesov vhodnych na PBHL a nasledne dostatoéné spristupnenie lesov. Tento proces si vyzaduje
znacny objem finanénych prostriedkov a musi byt komplexne zamerany aj na opatrenia sdvisiace so zavadzanim
environmentalne vhodnych technoldgii.

Celkova finanéna alokacia: 252,6 mil. € (10 mil. € inventarizacia, 104 mil. € spristupfiovanie lesnych porastov, 54
mil € skvalitnenie si&asnej infrastruktary, 50 mil. € technika, 24,6 mil. € protipovodriové opatrenia, 10 mil. €
budovanie administrativnych kapacit)

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: Vypracovanie prevadzkovej Hiavny vysledkovy ukazovatel:

inventarizacie lesov vhodnych pre PBHL (vymera 200 | Podiel lesov obhospodarovanych PBHL
tis. ha)/ Identifikacia porastov vhodnych pre PBHL na
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vymere cca 200 tis ha v ramci pripravy vyhotovovania | Ciele:

PSL v roku 2021 Ciel 1: Zavedenie PBHL ako vhodného adaptaéného

o . ; . opatrenia na zmenu klimy (vymera 200 tisic ha)
Mifnik 2: do 2026: Budovanie a rekonStrukcia LDS na

priemernd hustotu 25 m/ha v kontexte zvySovania
podielu prirode blizkeho hospodarenia v lesoch

7.8. Slovensko pripravené na zmenu klimy a boj proti nedostatku vody

Do roku 2030 sa ocakava zvySovanie priemernych tepl6t v kazdom ro¢nom obdobi a v dosledku zmeny klimy
zvySeny vyskyt extrémnych udalosti-extrémnych javov, ¢i uz vo forme sucha a nedostatku vody, povodni alebo
silnych buarok, na ktoré je nutné sa pripravit. Slovensko bude preto budovat prirode blizke protipovodriové opatrenia
vratane zmeny funkénosti odvodriovacich kanélov za Uc¢elom zadrziavania vody v krajine a renaturalizovat vodné
toky vratane meandrov, luznych lesov, mokradi a inych vodnych prvkov. Slovensko takisto podpori vodozadrzné
opatrenia v lesoch tak, aby sa zniZili $kody na majetku obyvatelov obci a miest a aby les plnil pédoochrannu a
vodoochrannu funkciu. Nevyhnutné budl investicie do rieSeni zalozenych na prirode (prirode blizke
obhospodarovanie lesov, agrolesnictvo, ochrana a vyuzitie genetickych zdrojov) s cielom zvysit odolnost vodi
rizikam prirodnych katastrof a zmeny klimy. Velkou vyzvou bude aj nedostatok vody, ¢o si vyZzaduje zvy3enie
efektivity jej vyuzivania. Vo vztahu k polnohospodarstvu bude Slovensko vytvarat optimalne podmienky
hospodarenia s vodou v produkénych regionoch Slovenska na posilnenie konkurencieschopnosti slovenského
polnohospodarstva a zabezpedenie potrebnej potravinovej bezpec€nosti a sebestaénosti. Preto je nutné spravit
vyrazny pokrok v oblasti obnovy a rozsirovania zavlah, v dostupnosti a efektivite prevadzky infrastruktury, ako su
vodovody, ¢&i pripojenie na Cistiarne odpadovych véd. Pre zmiernenie tempaddsledkov zmeny klimy je potrebné
zavadzat opatrenia zamerané na obmedzovanie mnozstva vypustanych sklenikovych plynov do ovzduSia a
zvySovat zachyty uhlika. Slovensko bude realizovat opatrenia na lepsie prispdsobenie sa désledkom zmenyzmene
klimy, ako su napriklad zvySovanie vyuzivanej plochy na zavlazovanie obnovou a rozsirovanim zavlahovych
systémov, zvySovanie rozlohy idostupnosti zelene v mestach, budovanie zelenych striech, ¢i zvySovanie
zachytavania a vyuZivania zrazkovej vody.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2026: 1 861 mil. eur

Milniky Ciele

Mifnik 1: 2021: Schvélenie prioritizacie protipovodiiovych | Hlavny vysledkovy ukazovatef:

opatreni s dorazom na prirode blizke opatrenia Podiel pripojenych obyvatelov k Cistiarfiam odpadovych véd

Milnik 2: 2022: Prijatie planu vystavby zelenych striech Ciele:

Mifnik 3: do 2026: Investicie do budovania prirode blizkych Ciel 1: do 2024: Zvvdeni Sty chranenvch obvvatel
protipovodiiovych opatreni a vodozadrznych opatreni 198 1 do 2uck. LVySenie POt chranenych obyvareiov
vratane zelenej obnovy meandrov, luznych lesov, mokradi a pred povodriami 0 15 000 o dalSich 12 000 do roku 2026

inych vodnych prvkov Ciel 2: do 2026: 451 tisic novo pripojenych obyvatelov k

Mifnik 4: do 2026: Realizované investicie do budovania Cistiarhiam odpadovych vod

kanalizacii a vodovodov Ciel 3: do roku 2024: Zvysit podiel zelene na rozlohe
krajskych miest (okrem mestskych lesov) na 2 % a do roku
2026 azna 2,7 %

Ciel 4: do roku 2030: Zmena funkCnosti odvodrovacich
kanalov za U¢elom zadrziavania vody v celkovej dizke 5.229
km

Ciel 5: do roku 2030: Obnova a modernizacia 115
zavlahovych Eerpacich stanic s vymerou 100 tis. ha

Milnik 5: do 2026: ZvySenie rozlohy i dostupnosti zelene v
mestach

Milnik 6: do 2030: Obnova a modernizacia zavlahovych
systémov na zaklade potreby

Milnik 7: do 2030: Zmena funké&nosti kanalov vyuzivanych
pre polnohospodarske zavlahy za U¢elom zadrZiavania vody
v krajine

Ciel' 6: do roku 2030: funkéné agrolesnicke systémy na
rozlohe 45 000 hektarov
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Mifnik ~ 8:  Zavedenie  agrolesnickych  postupov
obhospodarovania trvalo nevyuzivane;
pofnohoshospodarskej pody

8.9. Odstranenie najrizikovejsich environmentalnych zatazi a boj proti environmentalnej kriminalite

Na Slovensku mame momentalne 1 817 environmentalnych zatazi, z ¢oho je 310 potvrdenych, 932
pravdepodobnych environmentalnych zatazi a 808 sanovanych resp. rekultivovanych lokalit. PovacSine ide o
Uzemia kontaminované priemyselnou, vojenskou, banskou, dopravnou a pofnohospodérskou ¢innostou, ale aj
nespravnym nakladanim s odpadom.

Slovensko preto stanovi prioritizaciu rieSenia environmentalnych zatazi, na zaklade ktorej bude realizovat sanéciu
najviac prioritnych zatazi. Na efektivnejSiu realizaciu bude zriadeny inovacny a technologicky klaster a chemicko-
technologické centrum na odstrafiovanie environmentalnych zatazi

Aby sa predilo vzniku buducich environmentalnych zatazi a inych problémov pripravi sa program efektivneho boja
s environmentalnou  kriminalitou a budu posilnené kapacity i kompetencie Slovenskej inSpekcie Zivotného
prostredia (SIZP), ktora tak bude vediet efektivnejSie vymahat plnenie povinnosti.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2026: 1 407 mil. eur

MiPniky Ciele

Milnik 1: 2021: Posilnenie kapacit | kompetencii SIZP Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Milnik 2: 2023: Zriadenie inovacného a technologického | Polet zaCatych sandcii environmentélnych zatazi a
klastra a  chemicko-technologického  centra  na | percento realizacie sanacie
odstrafiovanie environmentalnych zatazi Ciel:

do 2026: 276 za&atych sandcii environmentalnych zatazi a
uréenie Urovne dosiahnutej sanacie do roku 2026

Milnik 3: 2026: Sanacia zatazi s déslednym uplatfovanim
principu zneCistovatel plati

9.10.  Efektivne investicie v doprave

Efektivny, finanne udrzatelny a dlhodoby plén rozvoja dopravnej infrastruktiry postaveny na jasnych prioritach
bude viest k vyberu najviac potrebnych a G¢elnych projektov. Prioritou budu rekonstrukcie najviac vyuzivanych
ciest aZeleznic, odstrafovanie kapacitnych problémov, rozvoj transeurdpskej dopravnej siete a rozvoj
kombinovanej dopravy. Prioritou je tieZ znizovanie negativnych vplyvov dopravy na Zivotné prostredie
elektrifikaciou Zeleznic a mestskej hromadnej dopravy, zavadzanim a budovanim infrastruktury pre alternativne
zdroje energie v doprave, zlepSovanim infrastruktry pre mestsku a primestsku cyklistickl dopravu vratane odsunu
Casti automobilovej dopravy z centier miest na novobudované obchvaty.

Uprava zastaranych a neaktualnych predpisov, noriem a legislativy pre projektovanie dopravnej infrastruktiry
zefektivni ich technické rieSenia, zvySi ich prinosy a zniZi néklady. Vyrazné zrychlenie pripravy umoznia zmeny
zakonov o Uzemnom planovani a vystavbe, posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a verejnom obstaravani.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2026: 9 094 mil. eur

Milniky Ciele

Milnik 1: 2021 Vypracovanie planov priorit pre rozvoj | Hlavny vysledkovy ukazovatefl:
cestnej, Zelezniénej a cyklistickej infradtruktury a mestskej . . . . .
hromadnej dopravy. Pomer prinosov a nakladov investi¢nych projektov (BCR)
Mifnik 2: 2022 Aktualizécia stavebného zakona, zakona o | e
posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a zakona o
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verejnom obstaravani, technickych predpisov a noriem pre
efektivnejSiu vystavbu a pripravu dopravnej infrastruktiry

Mifnik 3: 2023: Vystavba a modernizacia dopravne;
infradtruktlry podla novych pravidiel

do roku 2024: dosiahnut pomer prinosov a nakladov
investiénych projektov (BCR) na Urovni 2

10.11. Atraktivna verejna doprava

Pre zvySenie atraktivity verejnej dopravy je nutné optimalizovat jej siet, zlepSit' intervaly a kvalitu vratane
zabezpedenia nadvaznosti viakov a autobusov. To prinesie narodny plan dopravnej obsluznosti, ktory zaroveri
posluZi ako podklad pre buduce investicie do vozidiel, Zelezniénych trati a prestupnych terminalov. V prvej etape
sa vypracuje vychodiskovy plan koordinacie vlakov a primestskych autobusov na zéklade jednotnych Standardov
obsluhy a z neho vychadzajlca optimalizacia osobnej zelezniénej dopravy aplikovana do praxe v roku 2021.

Zjednotenie a lepSie koordinovanie financovania, objednavania a planovania verejnej dopravy Narodnou
dopravnou agentdrou, resp. regionalnymi integratormi, umozni optimalizovat’ koordinaciu vlakov s autobusmi a
systémovo zjednotit cestovné a zlavy. Za tymto (¢elom sa vypracuje a od roku 2023 implementuje druha etapa
narodného planu dopravnej obsluznosti a zavedie jednotna tarifa. V dalSich etapach bude v spolupraci s mestami

a obcami podobne integrovana aj mestska doprava.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2026: 300 mil. eur

MiPniky

Ciele

Milnik 1: do 2021: Vypracovanie 1. etapy narodného planu
dopravnej obsluznosti a optimalizacie osobnej Zelezniénej
dopravy

Milnik 2: do 2022; Prijatie nového zékona o verejnej doprave
a zabezpegenie jednotného financovania a objednavania
verejnej dopravy

Milnik 3: do 2023: Koordinacia viakov a autobusov a
zjednotenie cestovného

Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Pocet kilometrov najazdenych viakom na obyvatela

Ciefl:

Do roku 2024: zvysit pocet kilometrov najazdenych viakom
na obyvatela na Uroven priemeru EU zo su¢asnych 697 km
na 941 km/obyv.
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3 Trh prace a socialna udrzatelnost’

Dihoroénou hlavnou vyzvou trhu prace zostava podfa Specifickych odporicani pre Slovensko zamestnanost
znevyhodnenych skupin. Pandémia koronavirusu po rokoch pozitivneho vyvoja na trhu prace mézZe tento problém
este viac prehibit. Hlavnym ciefom Slovenska do roku 2030 je zvysit participaciu nizkokvalifikovanych ludi na
uroveri priemeru krajin EU. Na podporu zamestnanosti Zien sa podiel deti do troch rokov v akejkolvek podobe
formalnej starostlivosti zvy$i na droven priemeru krajin V3. Vysledky na trhu prace vplyvaji na riziko chudoby
domaécnosti. Do roku 2030 sa v stlade s cielmi trhu prace zniZi chudoba deti rodicov s nizkym vzdelanim na troveri
krajin EU. Aktivécia znevyhodnenych skupin poméZe zmiemit nestlad medzi dopytom a ponukou na trhu préce.
Opatrenia zamerané na rekvalifikaciu, ziskavanie zruénosti a podporu mobility pracovnej sily zo zahranicia a medzi
regiénmi Slovenska poméZu tento nestlad este viac zniZit.

Vysledkové a vystupové indikatory pre trh prace a socialnu udrzatelnost’

015 2016 2017 2018 2019 o e
Poet pracujiicich na 100 obyvatefov ~ SK 418 427 436 444 449 P”Eg‘er Toé’uw
(domaca zamestnanost na populacii) EU 445 45,0 457 46,2 46,6
Zamestnanost fudis nizkym vzdelanim  SK 332 359 373 364 361 437 P”\‘jg‘er

(% populacie 20-64 ro¢nych, ISCED 0-2) EU 51,7 52,5 53,9 55,0 55,7

Dihodoba nezamestnanost SK 76 58 51 40 34 Priemer Priemer

EU EU
(% aktivneho obyvatelstva nad 15 rokov) EU 45 4,0 34 2,9 25
Podiel deti vo formélnej starostlivosti®*  SK 1,1 05 06 14 na 67 P”\‘jg‘er
(% vo vekovej skupine do troch rokov) EU 30,3 32,8 34,3 35,1 n/a
RIZI,ko _?hudob’y/somalneho ,vylucenla SK 94 4 93,1 89.4 84,2 na 67 Priemer
deti rodi¢ov s nizkym vzdelanim EU
(% populacie) EU 66,3 65,6 62,9 59,3 n/a

Priemer Priemer
EU EU

Zéva_iné _d_eprivécia v byvani pod SK 15.2 16,0 20,7 143 na
hranicou rizika chudoby

(% populécie) EU 13,3 12,8 10,1 10,5 n/a

Napriek cyklickému zlepSovaniu v poslednych rokoch zostdva dlhodoba nezamestnanost a nizka
zamestnanost’ niektorych skupin populacie vyzvou slovenského trhu prace®. V rokoch 2018 a 2019 miera
nezamestnanosti dosahovala lepsie hodnoty ako priemer krajin eurozény a EU (5,8 % oproti 7,5 % a 6,7 % v roku
2019). Miera dihodobej nezamestnanosti je napriek vyraznému poklesu stale nad priemerom EU a aj regionalnych
susedov. Takmer 60 % nezamestnanych sa nachadza v dlhodobej nezamestnanosti, pricom len Grécko dosahuje
vy$Sie hodnoty. Pandémia koronavirusu v roku 2020 prerusi pozitivny vyvoj na trhu prace a prehibi Strukturalne
problémy. Kvéli prudkému poklesu ekonomického rastu sa o€akava v roku 2020 zvySenie miery nezamestnanosti
na 8,2 % %. Ludia pridu o pracu najma vo vybranych sektoroch sluZieb s nizSou kvalifikovanou pracovnou silou,
ale aj v priemysle a stavebnictve.

Vzhfadom na pocet obyvatefov v aktivnom veku je miera zamestnanosti domacej pracovnej sily relativne
nizka. Kym v Cesku a Nemecku je to priblizne 51 a 54 pracujucich na 100 obyvatelov, na Slovensku je to len
priblizne 45%. Zaostavanie v pocte pracujucich oproti priemeru krajin EU vysvetluje deficit z pracovnej migracie

3\ Kapitole 4 sa ako vysledkovy ukazovatel sleduje podiel deti v predSkolskom vzdelavani (od 4 rokov po zaciatok povinného primarneho vzdelavania)
s ciefom poskytnut vSetkym detom dostatoCnu v€asnu podporu a eliminovat' rozdiely pri vstupe do vzdelavacieho systému. V tejto kapitole indikator podiel
deti vo formalnej starostlivosti vo veku 0 az 2 roky sleduje vysledky Zien na trhu prace. Dostatoénymi kapacitami sa podpori zostladenie pracovného
a rodinného Zivota a vytvori priestor pre volbu Zien, pri zapajani sa na trh prace flexibilnymi formami ivazkov.

% Dariovy klin pri 50 % priememej mzdy v hospodarske je siedmy najhorsi spomedzi krajin EU — pozri Kapitolu 1. Relativne vysoky dariovy klin tak méze byt
prekazkou pri sezdnnych pracach a €iastoénych ivazkoch prevladajtcich u znevyhodnenych skupinach obyvatelstva. Pre znevyhodnené skupiny obyvatelstva
vy$ka darovo-odvodového zatazenia jednoznaéne vplyva na vysledky na trhu prace.

35 Komentar IFP (2020): Ekonomika zadrziava dych (jun 2020)

% Zdroj: Eurostat [nama_10 pe]
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a nizSia participacia na trhu prace znevyhodnenych skupin (s vplyvom na celkovo nizSiu participaciu na trhu prace
oproti najlepsim krajindm). Relativne velky podiel z doméacej pracovnej sily pracuje v zahraniéi®’. Podla poétu
zdravotne poistenych klesol v obdobi rokov 2004 az 2015 poéet [udi na Slovensku o priblizne 300 tisic®. Nizky
prilev zahraniCnych pracovnikov tento deficit nedokaze kompenzovat. Napriek takmer patnasobnému narastu od
roku 2014 dosahuje pocet pracovnikov zo zahraniCia len 2,7 % z celkovej pracovnej sily. NizSia miera aktivity
v porovnani s krajinami EU prevlada v skupinach nizkokvalifikovanych ludi, marginalizovanych rémskych komunit
(MRK), matiek s detmi do troch rokov, ale aj v skupine fudi s tazkym zdravotnym postihnutim.

Graf 19: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti Graf 20: DIhodoba nezamestnanost’ (v %, 4Q 2018,
(% aktivnej populacie, sezdnne odistené tdaje) 4Q 2019)
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Zdroj: Eurostat (une_rt_g), SU SR Zdroj: Eurostat (une_ltu_g), SU SR

Mobilita pracovnej sily vyrazne ovplyviiuje vysledky trhu prace medzi regionmi. V takmer Stvrtine okresov
klesla miera nezamestnanosti pod 3 %, vSetky sa nachadzaju na zapade Slovenska. Napriek rasticemu poctu
zahraniCnych pracovnikov Celia zamestnavatelia v tychto okresoch nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily.
V desiatich okresoch na strednom a vychodnom Slovensku nezamestnanost stale zostava nad 10 %. Trh s
byvanim je jednym z faktorov nizkej regionalnej mobility pracovnej sily na Slovensku3. Je charakterizovany
vysokym podielom bytov obyvanych vlastnikmi a neexistenciou trhu s regulovanym néjomnym byvanim*. V
regulovanom najomnom byvani Zije len 1,2 % populécie Slovenska. Podiel populacie Zijucej v bytoch s trhovym
najmom je tiez znacne pod priemerom EU (7,4 % vs. 20,8 %). Slovensko zéaroveri patri ku krajinam s najvy3sim
po¢tom mladych [udi do 30 rokov Zijucich u rodicov.

Od finanénej dostupnosti a polohy byvania zavisi pristup k verejnym sluzbam a na trh prace. Podpora
byvania by mala cielit nielen zvySenie mobility pracovnej sily, ale aj kvalitu byvania a zakladnej infraStruktary
s dopadom na zdravie populacie. V prefudnenom byvani nizkej kvality byva na Slovensku 14,3 % fudi zujucich pod
hranicou rizika chudoby, vyrazne viac ako priemer EU (10,5 %). K najproblémovej$im lokalitam z pohladu kvality
byvania a infrastruktury patria viaceré koncentrované rémske osidlenia. Slovensku tiez chyba ucelena koncepcia
rieSenia bezdomovectva.

37 Rozdiel medzi celkovym poctom zamestnanych a zamestnanych v domacej ekonomike patri k najvy$sim v EU [Eurostat: nama_10_pe].
38 Komentar IFP (2017): Odliv mozgov po slovensky

39 Analyza IFP (2019): V ndjme dalej zajdes: Podpora byvania na Slovensku

40 Zdroj: Eurostat [ilc_Ivho02]

33


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_pe&lang=en
https://www.mfsr.sk/sk/media/komentare-ifp-uhp/odliv-mozgov-po-slovensky-januar-2017.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/53-najme-dalej-zajdes-podpora-byvania-slovensku.html
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho02&lang=en

Graf 21: Zamestnanost' l'udi s nizkym vzdelanim

(% populacie vo veku 20-64 rokov, ISCED 0-2) Graf 22: Miera zamestnanosti zien (2019, % populacie)
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Miera zamestnanosti znevyhodnenych skupin patri medzi najnizsie v EU. Zamestnanost [udi bez vzdelania
dosahuie len priblizne polovicu miery zamestnanosti populécie, pri¢om priemer krajin V3 sa dostal v roku 2019 cez
50 %*'. V krajinach s lepSou praxou dosahuje dokonca vySe 60 % populacie. Napriek ekonomickému rastu v rokoch
2014 aZ 2019 zostdva zamestnanost fudi z MRK na tretinovej Urovni oproti vacSinovej populécii*?. S lepSou
integraciou na trh prace by sa mohlo dodatone zamestnat priblizne 3 az 4 % z populécie v produktivnom veku.
Miera zamestnanosti Zien z dévodu starostlivosti o deti je nizsia v porovnani s krajinami EU a V3. Napriek podobne
dihej Statnej rodicovskej podpore je v Cesku a Madarsku vyrazne vy3si podiel deti do troch rokov vo formalnej
starostlivosti. Na Slovensku navstevuiju jasle menej ako 2 % deti do troch rokov, pri¢om priemer krajin V3 dosahuje
priblizne 12 %*. Zamestnanost ludi s Ciastoénou invaliditou, ktori tvoria priblizne 4 % populacie v produktivnom
veku, dosahuje poloviéné hodnoty zamestnanosti populacie.

Sluzby zamestnanosti necielia dostatoéne zamestnavanie a rekvalifikaciu znevyhodnenych skupin. Na
vydavky na AOTP vynaklada Slovensko vyrazne menej ako priemer krajin EU (0,19 % HDP oproti priemeru EU
0,4 % HDP). Struktura nastrojov je zamerana skdr na podporu dopytu na trhu prace dotovanim pracovnych miest
ako na efektivnejSie nastroje s prvkami vzdeldvania a rekvalifikacie**. PoCet podporenych cez sluzby
zamestnanosti a AOTP v poslednych rokoch narastol, ale podiel podporenych dlhodobo nezamestnanych zostava
priblizne na Urovni polovice vietkych podporenych u€astnikov. Uchadzaci o zamestnanie v systéme pomoci v
hmotnej nudzi (PHN) a z MRK maju menSiu ako tretinovu Ucast na nastrojoch AOTP, s vynimkou aktivaénych préac,
oproti ostatnym uchadzatom#. V dihodobom horizonte bude Slovensko navySe Celit riziku automatizacie
pracovnych miest spojenej so starnutim obyvatelstva. OECD odhaduje, Ze az tretina pracovnych miest na
slovenskom trhu prace bude Celit vysokému riziku automatizécie, €o je najviac spomedzi rozvinutych krajin“6. Pre
zvySovanie a rekvalifikaciu existujucej pracovnej sily bude potrebné nastavit efektivne a u€inne nastroje AOTP.
ZniZenie rizika automatizacie v dlhSom horizonte v8ak mozno dosiahnut najma vySSou kvalitou vzdelavania na
v8etkych stupfioch (opatrenia na zlepSenie systému vzdeldvania su rozpracované v kapitole 4).

Vysledky na trhu prace vplyvaji vyrazne na riziko chudoby a socialneho vyluéenia. V tomto ukazovateli
dosahuje Slovensko jednu z najlepsich hodnét v EU (16,3 % oproti 21,8 % v EU). Niektoré skupiny populécie véak
kvéli hor§im vysledkom na trhu prace a nedostatoénym prijmom &elia vyrazne vy$Siemu riziku. Najviac st chudobou
a socialnym vylucenim ohrozeni fudia z MRK, slobodni rodi¢ia a doméacnosti s viacerymi detmi. V porovnani s
priemerom v populacii su viac ohrozeni aj fudia so zdravotnym postihnutim (22,1 %).

41 Podiel populécie s nizkym vzdelanim je na Slovensku nizsi ako priemer krajin EU, porovnatelny s Ceskom a Polskom (zdroj: Eurostat [edat Ifse_03]).

42 Komentar IFP (2018): Inkluzia Rémov je celospolocenskou vyzvou

43 Podla narodnych vykazov sa tento podiel priblizuje hodnote 7 %. Podla Udajov z narodnych vykazov bolo v Skolskom roku 2018/19 v materskych Skolach
okolo 8 600 deti do 3 rokov a v zariadeniach starostlivosti o deti do 3 rokov (jasliach) priblizne 2 670 deti do 3 rokov (ku koncu roka 2018).

4 |FP (2016): Vela prace na Uradoch prace - Efektivita a u€innost sluZieb zamestnanosti

45 UHP (2020): Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyligenim

46 Ekonomicky prehlad Slovenska 2019

47 Na zvySovanie kvalifikacie novej pracovnej sily na trhu prace a preorientovanie Struktiry ekonomiky na vysSiu pridand hodnotu sa zameriavaju kapitoly
Vzdelavanie a Veda, vyskum a inovacie.
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Graf 23: Riziko chudoby a socialneho vylicenia (2018, Graf 24: Adekvatnost’ minimalneho prijmu (2019,
% populacie) % stredného prijmu domacnosti)
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Nedostatoéné vzdelanie, obmedzeny pristup k efektivnym nastrojom integracie na trhu prace, a v pripade
MRK aj diskriminacia zo strany zamestnavatelov, nechava znaénu ¢ast' ohrozenych Fudi odkazanych na
socialnu pomoc. Ta garantuje vyrazne niz8i miniméalny prijem ako obdobna pomoc vo vaésine eurdpskych krajin.
Pristup k aktivaénym programom nie je na Slovensku garantovany pre v8etkych zaujemcov v hmotnej nudzi, zavisi
skor na aktivite obce a samosprav. Vo vysledku iba mierne viac ako polovica uchadza¢ov o zamestnanie v systéme
PHN ma narok na aktivaény prispevok, najma z titulu G¢asti na aktivaénych pracach. Osobitny prispevok v ramci
PHN motivuje k praci cez podporu nizkoprijmovych zamestnancov, nedokaze vSak zabezpedit ich dlhodobé
ukotvenie v zamestnani. Aj z nedostatoénej aktivacie zostava prijem rodin v hmotnej nidzi vyrazne pod hranicou
rizika chudoby v porovnani sinymi krajinami. Prijem najchudobnejSich rodin s detmi zostava po ziskani
rodi¢ovského prispevku nezmeneny, nakolko PHN sa krati umerne s jeho vy$kou.

Hlavné strategické politiky a iniciativy na trhu prace a v socialnej udrzatelnosti do roku 2030

1. Nova Stratégia pre integraciu Rémov + Posilnenie koordinaénej ulohy Uradu splnomocnenkyne viady
pre romske komunity

Do konca roka 2021 sa pripravi a schvali Stratégia pre integraciu Rémov. Su¢astou budu aj prisluSné akéné plany

na Urovni aktivit opatreni, terminov a najddlezitejSie zo vSetkého finanénych alokacii a urCeni zodpovednosti.

Za Ucelom poskytovania integrovanej pomoci a efektivnejSej koordinacie programov zameranych na MRK, tak
horizontalnej (naprie¢ jednotlivymi projektmi) ako aj vertikélnej (medzi vliadou, samospravami a mimovladnymi
organizaciami) sa posilni mandat a administrativne kapacity Uradu splnomocnenkyne viady pre rémske komunity.
Do Gvahy by mohla prist aj transformacia na Urad podpredsedkyne vlady po vzore byvalého Uradu podpredsedu
vlady pre investicie a informatizaciu. Urad vypracuje novi stratégiu pre integraciu Rémov a sprevadzajici akény
plan, ktory samospravy povinne reflektuju vo svojich vlastnych rozvojovych planoch. Okrem koordinacie by mal byt
Uradu dany mandat a zdroje na pravidelny zber udajov a monitorovanie pokroku v oblasti ekonomickej a socialnej
integracie ludi z MRK.

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: schvalenie stratégie a akénych planov Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Mirnik 2: do 2022: posilnenie pozicie Uradu Riziko chudoby alebo socidlneho vyluCenia deti rodi¢ov
spinomocnenkyne vlady pre rémske komunity (novela s nizkym vzdelanim
zakona €. 575/2001 Z. z. o organizé&cii Cinnosti viady a Ciel-

organizacii Ustrednej Statnej spravy).

do 2024: znizit mieru rizika chudoby alebo socialne
vylu€enie deti rodi¢ov s nizkym vzdelanim z 84 % na 67 %
dotknutej populécie (polcesta k cielu priemeru EU do 2030)
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2. Rozsirenie projektov na podporu integracie MRK a inych ohrozenych skupin (komunitné centra, Zdravé
regiony, terénna socialna praca, miestna ob¢ianska poriadkova sluzba, terénni domovnici)

Programy na podporu integracie MRK sa rozSiria o obce, v ktorych chyba (komunitné centra, zdravé komunity,
terénna socialna praca, a miestna obcCianska poriadkova sluzba).

Obce s pritomnostou MRK maju pristup k viacerym podpornym programom zameranym na zlepSenie pristupu k
socialnej a pravnej pomoci, poradenstvu, verejnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti ako aj preventivnym aktivitam
v oblasti zdravia Ci kriminality. Nie vSetky obce pine vyuzivaju moznosti, ktoré tieto programy poskytuju, napriek ich
pozitivnemu hodnoteniu. Medzi bariéry Gcasti niektorych obci patria finanéné podmienky suvisiace s refundaciou
nakladov na mzdy zamestnancov ale aj neochota niektorych predstavitelov obci pomahat tejto cielovej skupine. V
suvislosti s podporou byvania najzranitelnejSich domacnosti sa na S$irSie pilotovanie spusti projekt ,Terénni
domovnici. Ulohou je pomoc pri obnove priestorov byvania, komunikacia medzi obyvatelmi a inymi zigastnenymi
stranami.

RozSirenie pokrytia si okrem dodatonych personalnych vydavkov vyZaduje aj zmenu riadenia niektorych
programov. Terénnej sociélnej praci by prospelo zlu¢enie dvoch narodnych projektov do jedného a zavedenie
centralneho modelu riadenia. Riadiaca organizacia by okrem administrativneho a Uétovného vedenia programov
poskytovala aj metodicku podporu, superviziu a monitorovanie. Pracovnici by sa stali zamestnancami tejto
organizacie, nie obci, ¢o by posilnilo ich nezavislost od miestnej politiky a organizacii by dalo slobodu v rozhodovani
o tom, v ktorych lokalitach rozvijat svoju ¢innost. Zaroven je potrebné ponechat' priestor na G¢ast mimovladnych
organizécii v tejto oblasti (napriklad cez zmluvné partnerstvo) a zabezpedit aby sluzby zostali prispdsobené
lokalnym podmienkam. Finanéné prostriedky by sa mali zamerat' aj na pravidelny zber udajov na sledovanie
Uspesnosti integracie MRK (po vzore EU SILC 2018, ktory sa Specialne jednorazovo zameral na zber Udajov v
MRK).

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2027: 1 027 mil. eur

Milniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: nastavenie projektov pre nové | Hlavny vysledkovy ukazovatefl:

programove obdobie Riziko chudoby alebo socidlneho vyluCenia deti rodi¢ov

s nizkym vzdelanim

Ciel"

do 2024: pokrytie vSetkych 629 obci s pritomnostou MRK
V sucasnosti je to:

= pri socialnej praci 376 obci

= pri komunitnych centrach 159 obci

= zdravé regiony v 271 obciach

= miestna obCianska poriadkova sluzba v 151 obciach

= terénni domovnici — zatial len pilotny projekt vo Velkom
Krtisi

3. Zvysenie kapacit pre kvalitni a dostupnu formalnu starostlivost’ o deti do 3 rokov

Dostupnost a kvalita starostlivosti v ranom detstve su podstatné pre buduci zivot znevyhodnenych deti. Podporia
sa projekty vytvarania kapacit formalnej starostlivosti pre deti vo veku do 3 rokov (vratane flexibilnejSich moznosti

4 \Iratane predbezného odhadu alokacie zdrojov ESIF na oblast inkltizie MRK.
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starostlivosti ako su napr. detské kutiky a opatrovanie priamo u zamestnavatelov, &i zariadenia doCasnej
starostlivosti). Systém starostlivosti o deti do 3 rokov sa zosuladi s kapacitami rezortu Skolstva pre starSie deti
vratane regulacného nastavenia.

Viytvori sa nadrezortna stratégia ranej starostlivosti (vo veku 0 az 3 roky) pre deti v riziku a zavedl sa Standardy
ranej starostlivosti, ktoré zadefinuju rozsah a kvalitu starostlivosti pre deti a rodiny v riziku (zdravotne a sociélne
znevyhodnené deti, deti z prostredia MRK, deti s ohrozenym vyvinom). Nasledne sa vytvori systém financovania
ranej starostlivosti (tak, aby mohla byt starostlivost v stanovenom rozsahu a kvalite poskytovana), integrovany
systém Ucastnikov poskytovania ranej starostlivosti od detskych lekarov, terénnych pracovnikov aZ po podporné
centra.

Podpori sa tieZ poskytovanie ranej starostlivosti detom do 3 rokov Zijucim v prostredi MRK (podfa vzoru projektu
,Omama"“). Program bude zahffiat navstevu rodin s detmi vo veku 0 az 3 roky vySkolenymi pracovni¢kami z
komunity, ktoré sa s detmi a ich rodi¢mi (najCastejSie matkami) budu venovat réznym hram a aktivitam zacielenym
na psycho-socialnu stimuléciu (jemné a hruba motorika, kognitivne, jazykové, komunikaéné schopnosti, socio-
emocionalna oblast). Spolupracu s pracovniC¢kami by mal nadviazat aj rezort zdravotnictva v slvislosti s
administraciou novozavedeného skriningu psychomotorického vyvinu deti do 3 rokov. Okrem toho by mal program
poskytovat poradenstvo matkam a tehotnym zenam a skupinové vzdelavanie pre rodicov.

Podporné nastroje sa zameraju aj na rekvalifikaciu a tréningy (vratane kurzov rémskeho a slovenského jazyka)
vychovavatelov a ucitelov vratane zamestnavania fudi z MRK.

Celkova financna potreba vratane podpory ranej starostlivosti pre roky 2021 az 2027: 248 mil. eur*

MiPniky Ciele

Milnik 1: do 2021: Spustenie podpory poskytovania rane; Hlavny vysledkovy ukazovatel:

starostlivosti pre deti do 3 rokov Podiel deti vo formalnej starostlivosti

Milnik 2: do 2021: Spustenie podpory zruénosti a vzdelania

i b o Ciele:
ucitelov a vychovavatelov

Mifnik 3: do 2022: Vytvorenie nadrezortnej stratégie rane; Ciel 1 do 2024: ZvySenie poctu deti do 3 rokov vo formalne]

i i 0, i 0
starostlivosti pre deti v riziku vratane systému financovania starostlivosfi na 6,7 % (oproti 1,4 % v roku 2018)
a poskytovania vzdelavacich programov Ciel 2: do 2024: Zapojenie 50 % deti vo veku do 3 rokov,
ktoré s zo socialne znevyhodneného prostredia, najmé z

Mifnik 4: do 2022: Nastavenie a implementécia projektov MRK, a 50 % deti s0 zdravotnym znevyhodnenim

financovanych z ESIF na zriadenie sluZieb na poskytovanie
formélnej starostlivosti, vratane programov rane; Ciel 2: do 2024: Zvysit zamestnanost zien na Uroven
starostlivosti pre deti zo socialne znevyhodneného priemeru krajin V3

prostredia, najma z MRK, a so zdravotnym
znevyhodnenim. SubeZne sa nastavia projekty pre
rekvalifikaciu a tréningy ugitelov a vychovavatelov
z prostredia MRK.

Ciel 3: do 2024: Zvysit pocet pracujicich na 100 obyvatefov
na priemer EU

4. Nastavenie flexibilného rodi¢ovského prispevku a motivujiiceho prispevku na starostlivost’ o dieta

Subezne s rozvojom zariadeni starostlivosti o dieta sa zavedie flexibilné poberanie rodicovskeho prispevku.
Umoznil by sa vyber roznej dizky platenej rodicovskej dovolenky s rovnakou celkovou sumou v sucasnosti
trojrocného rodicovskeého prispevku bez ohfadu na dlzku vybranej moznosti:

= Narok na poberanie prispevku v dizkach 1 rok, 1,5 roka a 2 roky by bol umozneny rodigom, ktori si platil
nemocenské poistenie pred narodenim dietata, a teda splnili nérok na vyplatu materského.

= LendlhSie obdobia (2 roky a 2,5 roka) by boli umoZnené bez ohladu na platenie nemocenského poistenia pred
narodenim dietata.

49 \/ratane predbezného odhadu alokacie zdrojov ESIF.
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S flexibilnym poberanim rodiovského prispevku sa nepriamo zavedie tzv. rodi¢ovska kvéta pre druhého rodica.
Maximalna dizka poberania materskej davky a rodiGovského prispevku jednym rodi¢om sa v $tandardnych
pripadoch skracuje z 3 na 2,5 roka. Po uplynuti tohto obdobia méze byt starostlivost o dieta za suCasného
poberania davky zabezpe&ena druhym rodigom. Celkova dizka oboch rodi¢ovskych dovoleniek by tak nepresiahla
suéasné obdobie troch rokov. Zaviedli by sa vynimky pre osamelych rodi¢ov alebo tych bez naroku na materské.

Subezne sa zavedie motivujlci nastroj pre rodicov, ktori sa rozhodnu vyuzit formu formainej starostiivosti o deti do
troch rokov. PrediZi sa jeho podpora aj 0 mesiace po doviSeni 3 rokov dietata az do nastupu do materskej koly (v
suéasnom nastaveni podpora kon¢i este v priebehu roka pred néstupom do materskej 8koly).

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2024: bude doplnena do aprila 2021.

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: schvalenie legislativy (novela zkona &. | Hlavny vysledkovy ukazovatef:
561/2008 Z. z. o rodiCovskom prispevku a zakona €. Podiel deti vo formalnei starostiivosti
461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni) odiel deti vo formainy Starostiivost
Ciele:

Ciel 1: do 2024: ZvySenie podtu deti do 3 rokov vo formalne;
starostlivosti na 6,7 % (polcesta k cielu priemeru krajin V3
do 2030)

Ciel 2: do 2024: Zvysit zamestnanost Zien na Uroven
priemeru krajin V3

Ciel 3: do 2024: Zvysit pocet pracujlcich na 100 obyvatefov
na priemer EU

5. Zefektivnenie sluzieb zamestnanosti

V horizonte 2 rokov sa zabezpedi individualna praca so znevyhodnenymi skupinami na trhu prace. Urady prace
nemaju dostato¢né kapacity na individuélnu podporu tazSie uplatnitefnych uchadzacov o zamestnanie pri hladani
a udrZani si vhodného zamestnania s ohfadom na ich Specifické potreby (napr. odborné poradenstvo, zistovanie
odbornych schopnosti a zruCnosti uchadzaCov, priprava na zamestnanie, sprostredkovanie vhodného
zamestnania, poskytovanie odborného poradenstva zamestnavatelovi pri Uprave pracovného miesta a pracovnych
podmienok pre potreby znevyhodnenej osoby a ,mentoring” &i asistenciu po nastupe do zamestnania). V niektorych
krajinach tieto individualizované verejné sluzby zamestnanosti poskytuju aj neStatny poskytovatelia, ¢o pri
spravnom nastaveni podmienok méZze predstavovat nakladovo efektivnu alternativu.

Zavedie sa hodnotenie Ucastnikov aktivacnych prac koordinatorom alebo organizatorom (pracovnikom obce). Na
dobré vysledky naviazat pristup ku sofistikovanejSim nastrojom v rdmci AOTP a na slabé vysledky naviazat
intenzivnejSie individualizované poradenstvo. Obmedzi sa zaradovanie fudi s Uplnym strednym vzdelanim na
aktivatné prace. Prispevok na aktivaénu Cinnost pre organizatora sa podmieni poskytnutim prace s vySSou
pridanou hodnotou a moZnostami rozvoja zruénosti relevantnych pre trh prace. Zavedie sa lepSia profilacia
G&astnikov a nasledne obmedzenie dizky pre Uispe$nejsich igastnikov s poskytnutim iného nastroja (rekvalifikacia,
dotovanie zamestnania na otvorenom trhu prace v ramci AOTP).

Vramci systému AOTP sa posilnia nastroje rekvalifikacie a vzdelavania s cielom zvySovania zru¢nosti
nezamestnanych. Zanalyzuju sa moznosti poskytovania takéhoto typu nastrojov aj pre existujucich zamestnancov
na pracovnych poziciach, ktoré budu v buducnosti ohrozené automatizéciou.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2027: 1 097 mlid. eur0

Milniky Ciele

5 \/ratane predbezného odhadu alokacie zdrojov ESIF na celti oblast aktivnych opatreni trhu prace.
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Mifnik 1: do 2021: schvalenie legislativy (novela zdkona. ¢ | Hlavny vysledkovy ukazovatel:
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a Uprava

i , . . Zamestnanost [udi s nizkym vzdelanim
metodickych usmerneni pre Urady prace)

Milnik 2: do 2022: Spustenie profilécie Klientov, navysenie | CieF
poctu odborného personalu Gradov prace a poétu Ciel 1: do 2024: Zvysit podiel najtazSie zamestnatelnych
nestatnych poskytovatelov sluzieb zamestnanosti skupin umiestnenych na trh prace na 15 % (%

nezamestnanych bez ukon¢eného zakladného vzdelania a
so zakladnym vzdelanim, zodpoveda 3 300 fudom roéne
v obdobi 2022 az 2024).

Ciel 2: do 2024 Znizit mieru dihodobej nezamestnanosti na
roven priemeru EU (z 3,4 na 2,5 %)

Ciel 3: do 2024: Zvysit zamestnanost fudi s nizkym
vzdelanim na 43,7 % zo stcasnych priblizne 36 % (polcesta
k cielu priemeru krajin V3 do 2030)

6. Stanovenie jasnych priorit a cielov bytovej politiky

Schvali sa nova Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2030. Bude sformulovana tak, aby z nej vyplyval jasny
ciel, ktory chce podporou byvania dosiahnut — zvySenie mobility pracovnej sily, &i zlepSenie podmienok byvania. V
pripade konfliktu v cieloch bytovej politiky sa ur€ia jasné priority. V ramci prioritizacie cielov bude kluéové zvySenie
celkového poctu bytov a zvySenie podielu najomnych bytov s trhovym najmom, ako aj cenovo dostupnych
najomnych bytov podporenych z verejnych zdrojov. Sektor najomnych bytov sa zameria dostupnost’ priestorovo
integrovaného byvania pre najzranitelnejSie skupiny obyvatelstva (v suCasnosti cieli tdto skupinu len 9 %
novopostavenych bytov). Na zaklade ciela sa upravi aj ¢erpanie financii z existujlcich nastrojov podpory byvania
(dotécie z MDV SR a Gvery SFRB).V priebehu roka 2021 s navrhne zmena vypodtu vy$ky najmu s cielom zvysenia
atraktivity vystavby najomnych bytov. Vypocet bude zohladnovat inflaciu a ceny bytu na zaklade znaleckého
posudku.

Zavedie sa povinny podiel ndjomnych bytov s regulovanym najmom v novych developerskych projektoch. Pri
novych developerskych projektoch, ktoré Ziadaju o stavebné povolenie od roku 2022, by sa tento podiel mohol
pohybovat na urovni od 5 % do 10 %. Jednou z moznosti ako podporit vystavbu takychto bytov v projekte bude
prostrednictvom vyhodného Gveru zo SFRB. Tento podiel by sa mal uplatfiovat vo vagsich mestach v (zkej
spolupraci so samospravou. VySka regulovaného najomného by mala zohladiovat aj prijem rodiny.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2024: bude doplnena do aprila 2021.

MiPniky Ciele

Minik 1: do 2020: schvalenie legislativy na podporu Hlavny vysledkovy ukazovatel:
najomného byvania (novela zakona €. 150/2013 Z. z. o

Statnom fonde rozvoja byvania a zakona ¢&. 443/2010 Z. z.
o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani) Ciele:

Zavazna deprivacia v byvani pod hranicou rizika chudoby

do 2021: Ciel 1: do 2024: znizit podiel populacie v zavaznej deprivacii
v byvani pod hranicou rizika chudoby na priemer krajin EU

Mifnik 2: Zavedenie povinného podielu najomnych bytov s (2 14,3 % na priblizne 10 % populacie)

regulovanym najmom v novych developerskych projektoch
Ciel 2: do 2024: zvySenie podielu najomného byvania (TBD,

Milnik 3: Schvalenie Koncepcie tatnej bytovej politiky do analjza do aprila 2021)

roku 2030

7. Vypracovanie a prijatie narodnej stratégie prevencie a rieSenia bezdomovectva + podpora projektov
yhousing first*
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Pripravi sa narodna stratégia prevencie a rieSenia problémov fudi bez domova a [udi ohrozenych stratou byvania.
Slovensko zatial neméa ucelend koncepciu rieSenia bezdomovectva na narodnej Urovni. Prepajanie socialnych
sluzieb zameranych na pomoc fudom v bytovej nudzi do uceleného systému nie je legislativne ukotvené. To
negativne vplyva na kvalitu Zivota udi bez domova a zvySuje verejné vydavky spojené s bezdomovectvom. O
fudoch bez domova a fudoch ohrozenych stratou byvania sa systematicky nezbieraju udaje, ktoré by umoznovali
lepSie planovanie verejnych politik.

Pilotne sa overi pristup ,housing first* ako rie$enie bezdomovectva v kazdom krajskom meste. Dizka projektu po
zabezpeceni potrebného poctu bytovych jednotiek je predpokladana na 3 roky z toho 6 mesiacov je predpokladana
priprava (vyber vzorky, Skolenie terénnych pracovnikov atd'.), 2 roky sa predpoklada podpora byvania zi¢astnenych
rodin a 6 mesiacov je ur€enych na hodnotenie projektu. Pre uskutocnenie projektu bude potrebné obstarat 400
najomnych bytovych jednotiek.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2024: 23,2 mil. eur

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: Priprava a schvalenie narodnej stratégie | Hlavny vysledkovy ukazovatef:

revencie a rieSenia problémov fudi bez domova. e o — . .
P P Zavazna deprivacia v byvani pod hranicou rizika chudoby

Milnik 2: do 2024: Spustenie pilotnych projektov v kazdom
krajskom meste (8 projektov)
Ciele:

Ciel 1: do 2024: znizit podiel populacie v zavaznej deprivacii
v byvani pod hranicou rizika chudoby na priemer krajin EU
(z 14,3 % na priblizne 10 % populacie)

8. Zmeny v systéme pomoci v hmotnej nudzi (PHN)

Upravi sa pomoc v hmotnej nudzi tak, aby so zachovanim principov solidarity a zasluhovosti reflektovala viac na
finanéné néklady domacnosti v hmotnej niidzi. Jednou moznostou je naviazat maximalnu vy$ku nérokov v systéme
PHN pre rodiny s detmi spolu s pridavkom na dieta na ekvivalent zivotného minima jednotlivca bez deti zohladnujuc
velkost a zlozenie domacnosti pouzitim OECD ekvivalencnej Skaly. Prispevok na nezaopatrené dieta sa rozSiri
o deti, ktoré su v predSkolskych zariadeniach a na strednych Skolach. Zavedie sa vy3Si aktivaény prispevok pre
ludi zOCastiujucich sa na vzdelavani (vo vymedzenom okruhu na dodrzanie minimalnej kvality), alebo si
zvySujucich kvalifikaciu ako pre uCastnikov aktivacnych préc.

S ciefom zniZovania energetickej chudoby sa upravia podmienky poskytovania prispevku na byvanie. Prispevok
bude vynaty zo systému pomoci v hmotnej nidzi a zmenia sa kritéria naroku s ciefom rozsirit jeho dostupnost pre
SirSie skupiny obyvatelstva. VySka prispevku bude zohladiovat velkost a zlozenie doméacnosti, ako aj realne
naklady spojené s byvanim (mozné prepojenie s investiciami do zateplovania a do kotlikov).

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2024: 286 mil. eur

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: schvalenie legislativy (novela zkona. & | Hlavny vysledkovy ukazovatel”
417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nudzi, novela zakona
€. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a prijatie nového
zakona o prispevku na byvanie)

Riziko chudoby alebo socidlneho vyluCenia deti rodiCov
s nizkym vzdelanim

Ciele:

Ciel 1: do 2024: znizit mieru rizika chudoby alebo socialne
vylucenie deti rodicov s nizkym vzdelanim z 84 % na 67 %
dotknutej populacie (polcesta k cielu priemeru EU)
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Ciel' 2: do 2024: zniZit podiel populacie v zavaznej deprivacii
v byvani pod hranicou rizika chudoby na priemer krajin EU
(z 14,3 % na priblizne 10 % populacie)

9. Navrh funkéného systému pracovnej rehabilitdcie a rekvalifikacie + zvySenie povinného podielu
zamestnavania os6b so zdravotnym postihnutim + zabezpeéenie debarierizacie Uradov a institucii
verejnej spravy

Slovensko ma v porovnani s okolitymi krajinami EU niz$i povinny podiel zamestnavania osob so zdravotnym
postihnutim.

S cielom pracovného zaclenenia fudi so zdravotnym postihnutim sa nastavi jasne definovana koncepcia pracovnej
rehabilitdcie a rekvalifikacie v podmienkach Slovenska. V suCasnosti je definovana len v kontexte sociélneho
poistenia ako davka financované z urazového poistenia v désledku pracovného urazu alebo choroby z povolania,
ak podla posudku lekara mozno predpokladat’ opatovné zaradenie poSkodeného do pracovného procesu. V praxi
sa v8ak nevyuZziva.

Pracovna rehabilitacia je nastrojom zameranym na identifikaciu a rozvoj schopnosti a zruénosti osob so zdravotnym
znevyhodnenim (nielen v dosledku Urazu alebo choroby z povolania) veduci k ich pracovnému zacleneniu. Klientom
poskytuje napriklad moznosti tréningu pracovnych navykov, adaptacie na pracovné prostredie, rekvalifikacie ¢i
rozvoja motoriky. Mdze sa poskytovat spolu s dalSimi formami rehabilitacie, napriklad socialnou, lie¢ebnou,
pedagogickou €i psychologickou rehabilitaciou.

ZvySenim povinného podielu sa podpori nielen integracia ludi so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prace,
ale aj vznikajuci sektor socialneho podnikania, nakolko uréent kvétu je mozné naplinit aj nakupom tovarov a sluZieb
od ur€enych subjektov socialnej ekonomiky. Odvod za neplnenie povinného podielu by mal byt vyfaty z darfovych
vydavkov zamestnavatela. Povinny podiel by bol pre firmy podmienkou pre zapojenie sa do verejného
obstaravania.

Ako podporné opatrenie na zlepSenie pracovného zaclenenia sa zabezpeCi debarierizacia Uradov prace (potencial
0,6 miliéna eur podla Revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo sociélnym vyli¢enim) a dalSich
institucii (poboCky Socialnej poistovne, darové Urady a pod.). Bariérové prostredie na niektorych uradoch préace a
inych institlciach potrebnych na rieSenie Zivotnych situacii méze obmedzovat pristup k verejnym sluzbam pre [udi
s obmedzenou mobilitou.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2024: 2 mil. eur

Milniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: schvalenie legislativy (novela zakona. ¢ | Hlavny vysledkovy ukazovatef:
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, novela zkona
€. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov a novela zakona €.

343/2015 o verejnom obstaravani) Ciele:

Zamestnanost fudi s ¢iastocnou invaliditou

Milnik 1: do 2021 Uskutocnit podrobny prieskum potrieb Ciel 1: do 2024: Zvysit podiel zamestnanosti ¢iastocnych
verejnych institucii na debarierizaciu priestorov invalidov na celkovej populacii aspof na 50 % (v suCasnosti

ihli 0,
Mifnik 2: do 2022: Vypracovanie navrhu systému pracovnej priblizne 40 %)

rehabilitacie a rekvalifikacie s definovanim uloh pre Ciel 2: do 2024: Zabezpedit 100 % pokrytie bezbariérovym
institacie (Sociélna poistoviia, Ustredie prace, socidlnych pristupom vo vSetkych  zidentifikovanych  institucii
veci a rodiny, zdravotnicke institlicie a ostatné). poskytujdcich verejné sluzby cielovej skupine

Ciel 3: do 2024: Zvysit pocet pracujicich na 100 obyvatefov
na priemer EU

10. Novy systém ochrany a podpory obeti doméaceho nasilia (zvlast' deti, Zien, seniorov a zdravotne
postihnutych oséb) + Reforma siete poradenstva pre rodiny v krize
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Na odhalovanie skrytého nasilia v rodinach a rieSenie akutneho nedostatku bezpecnych domovov pre obete
domaceho nasilia a na chybajucu komplexnd odbornli pomoc pre detské obete pocas trestného konania sa zameria
novy systém ochrany a podpory obeti domaceho nésilia.

Zefektivni sa siet’ poradenstva pre rodiny v krize na rieSenie rodiCovskych a manzelskych konfliktov, socialnej
situacie rodin vratane zvySovania financnej gramotnosti.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2024: bude doplnena do aprila 2021.

MiPniky

Ciele

Milnik 1: november 2020: Analyza pravnych predpisov
poskytovanych ambulantnych a pobytovych sluzieb pre
obete domaceho nasilia

Milnik 2: marec 2021: Schvalenie Koncepcie poradenstva
pre rodiny

Milnik 3: december 2021: Schvéaleny navrh zakona
komplexne upravujuci predchadzaniu, ochrane a podpore
obeti doméaceho nasilia (U¢innost od 2023)

Milnik 4: marec 2022: Schvalenie legislativy komplexnej
siete poradenstva pre rodiny v krize (4€innost od januara
2023)

Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Pocet obeti domaceho nésilia

Ciel"

do 2024: zlepsit identifikaciu obeti domaceho nasilia a zvysit
poskytovanie intervencii pre rodiny v krize, v dlh§om

horizonte s dopadom na zniZenie poCtu obeti domaceho
nasilia (TBD, analyza do aprila 2021).
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4 Vzdelavanie

Specifické odporicania pre Slovensko sa dihodobo zameriavajii na kvalitu vzdelévania na vsetkych stuprioch $kol.
Tu uréuju dva zakladné piliere: ucitelia a obsahova reforma vzdelavania. Predpokladom zvySenia kvality
a motivacie ucitelov je zlepSenie postavenia ucitefa v spolocnosti, skokovy narast ich platov, no aj kvalitna priprava
na pedagogickych fakultach, kontinualne vzdeldvanie, metodicka podpora ¢i mentoring. Nevyhnutnostou je
kurikularna reforma zameriavajica sa na kognitivne a socialne zrucnosti potrebné pre 21. storoie a digitalnu
vyucbu. Vyraznou slabinou slovenského vzdelavacieho systému je nedostatocnd inkluzia uz od predSkolského
vzdelavania, najmé vo vylicenych komunitach. RieSenim je najméa pristup k ranej starostlivosti, k predprimarnemu
vzdelavaniu a posilnenie podpornych timov. Hlavnym ciefom Slovenska je priblizit sa do roku 2030 vo vysledkoch
PISA testovania k priemeru OECD. Pokrok v inklizii bude merany podielom deti v pred$kolskom vzdelavani, ktory
dosiahne priemer EU a v nizkom podiiele Ziakov konéiacich $kolsku dochadzku predcasne. Tri najlepSie vysoké
$koly sa dostanu na troveri najlepsich $kél v krajinach V3, z toho jedna do TOP 500. Udast dospelych na
vzdelévani sa zvysi aspori na tiroveri medianu v EU.

Vysledkové indikatory pre vzdelavanie

Ciel Ciel
2015 2016 2017 2018 2019 2024 2030

:’o:/iiel ::ti vkpredéko!tsktoLn vz%ielé};ani SK 78,4 76,5 78,2 82,2 n/a Priemer Priemer
v %, od 4 rokov po zaciatok povinneho ( EU EU
primarneho vzdelavania) EU 94,9 9.3 954 95.3 n/a
PISA testovanie SK 463 n/a n/a 469 n/a

. , 480 TOP10
(priemer dosiahnutych bodov) OECD 490 n/a n/a 488 n/a
Predéasné ukonéenie $kolskej dochadzky SK 6,9 7.4 9,3 8,6 8,3

o , TOP10 TOP10

(% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 1 10,7 10,6 10,5 10,3
Pocet vysokych §kal v TOP 500 SK 0 0 0 0 0 0 1
(priemer z 3 rebrickov) V3 1 1 1 1 1
Priemerné umiestnenie top 3 slovenskych )
vysokych $kol SK n/a n/a n/a 823 879 800 pne,;er
(poradie v rebrickoch kvality vysokych $kol) V3 n/a n/a n/a 507 541 va
Nesulad v odbore vzdelania SK 39,7 40,4 38,2 39,2 n/a % Priemer
(v %, vekova skupina 15-34; ISCED 3-8) EU 286 285 286 281 nla V3
Ugast’ dospelych na vzdelavani (celozivotné
vzdelévanii) ’ ( SK 31 29 34 4,0 36 Priemer Median
(% vo vekovej skupine 25 - 64 rokov) E0 108 108 109 111 13 B EU

Na Slovensku je kvalitny Pudsky kapital, ale nie pre ekonomiku 21. storocia. Slovensko sice ma relativne nizky
podiel Ziakov predCasne ukoncujucich Skolski dochadzku, relativne vysoké skore v testovaniach zruénosti
dospelych PIAAC®2 a vyznamne rasttci podiel absolventov s vysokoS$kolskym vzdelanim, no trendy a vyhliadky vo
viacerych oblastiach st znepokojivé. Klesaju zruénosti a vedomosti mladych (merané podla PISA a PIAAC) a stupa
podiel ziakov predCasne ukoncujucich vzdelavanie. Rastie aj podiel Studentov Studujucich na univerzitach
v zahrani¢i a z toho vyplyvajlci tinik mozgov patri k najvy3sim v EU. Navy3e, podiel fudi, resp. pracovnych miest
ohrozenych alebo ovplyvnenych automatizaciou je najvyssi v ramci OECD. Naopak, podiel fudi zu€astriujucich sa
vzdelavania dospelych, ktoré méze pomaéct Celit tejto Strukturalnej vyzve, je jeden z najnizsich.

Kvalita vzdelavania je nedostatoéna, obsah vzdelavania zamerany vo velkej miere na encyklopedické
vedomosti a preto sa kompetencie mladsich vekovych ro¢nikov dlhodobo zhorsuju. ZhorSenie vysledkov je
pozorované najma v populécii, ktora absolvovala podstatnu Cast vzdelavania po roku 1989. Testovanie PIAAC sice
ukazuje mierne nadpriemerné vysledky dospelej populacie (vo veku 15-65 rokov) na Slovensku v porovnani

51 Aspon jedna univerzita v TOP 500 v renomovanom rebricku (Times, QS, ARWU).
52 PIAAC (2011-2014)
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s OECD, to je vSak dané najma vekovymi kohortami od 35 rokov a vysSie. Vo vekovych kohortach 16-34 sa
schopnosti Slovakov priblizuju smerom k priemeru OECD a testovania PISA naznaduji do buducnosti dokonca
prepad pod Uroveii OECD.

Graf 25: Priemerné bodové hodnotenie v Citatel'skej Graf 26: Priemerné vysledky testovania PISA (priemer
gramotnosti podl'a vekovych kohort (testovanie PIAAC) citatel'skej, matematickej a prirodovednej gramotnosti)
290 510
o %4

280 490
270 , 480

=== Cesko 470

e SlOVENSKO
260 N " 460

emecko SK e /3 === OECD

e QECD priemer 450
250 440
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Zdroj: OECD Zdroj: PISA 2018, OECD

Velkou vyzvou vo vzdelavani je inkluzia. Vplyv socio-ekonomického zdzemia sa odraza vo vyraznom rozdiele
v priemernom skdre najlepSie a najhorsie situovanych Ziakov.53 Velmi malo deti ma pristup k ranej starostlivosti a
k predprimarnemu vzdelavaniu, ¢o znizuje ich uspesnost v dalSich fazach vzdelavania, a to najma pri detoch zo
socialne znevyhodneného prostredia a so zdravotnym znevyhodnenim. Vysoky podiel funkéne negramotnych
Ziakov naznacuje®, Ze neuspokojivé vysledky idu nad rdmec socialneho znevyhodnenia. Preto je nutné na Skolach
rieSit inkllziu komplexne, napr. prostrednictvom stabilného financovania inkluzivnych timov, ktoré budu vas
reagovat na individualne potreby vSetkych Ziakov.

Ti, ktori ziskaju vzdelanie, ¢asto ¢elia nesuladu svojich zruénosti s potrebami praxe. Vzdelavanie v strednych
odbornych 8kolach, rovnako ako aj na vysokych Skolach nie je v dostatotnom sulade s potrebami trhu prace, ¢o
spolu so Strukturainymi zmenami v ekonomike vedie k tomu, Ze absolventi sa nevedia uplatnit vo vyStudovanom
odbore a nedokazu naplno vyuZit potencial nadobudnutého fudského kapitalu. NavySe, vysoké Skolstvo produkuje
zbytoCne vela absolventov druhého stupia, ktori sa uplatfiuju na poziciach, kde by prakticky postacoval prvy
stupen, ktory by mal svojich absolventov pripravovat pre vstup na trh prace. A taktiez trh prace by mal bakalarov
akceptovat, napr. prostrednictvom poZiadaviek na zamestnancov v §tatnej a verejnej sprave. To vedie k vysoke;
neefektivnosti a nehospodarnosti vyuZivania zdrojov investovanych do vysokého Skolstva.

Graf 28: Nesulad odboru vzdelania s vykonavanou
Graf 27: ZaSkolenost' deti v predprimarnom vzdelavani pracou (%, ISCED 3-8,vekova skupina 15-34)

53 Slovensko je najhorsie zo vSetkych krajin OECD v rozdiele medzi najlepSim a najhorsim decilom podla socio-ekonomického statusu. Pozri OECD (2019):
PISA 2018 results. Volume II, Figure 11.2.2 Z eurépskych alebo OECD krajin sa nam priblizuji iba Madarsko, Bulharsko a Rumunsko.
5 Na Slovensku az 31,4 % testovanych Ziakov nedosahuje zakladnu troven 2 v testovani Citatel'skej gramotnosti (Table 1.B1.1).
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vylic¢enim (PHN oznacuje deti v systéme pomoci v hmotnej nidzi).

Slovensko ma problém aj so vzdelavanim a udrzanim najSikovnejsich Fudi, ktori by mali byt motorom
inovacii a ekonomického rastu. Otvorené hranice a relativne nizsia kvalita VS vzdelavania na Slovensku motivuje
mladych fudi, aby i8li Studovat do zahraniia. S vynimkou Luxemburska mé Slovensko najvy38i podiel
vysokoSkolskych Studentov Studujucich v zahrani€i (18 %)%. Pri nich je vysoka pravdepodobnost zotrvania
v zahrani&i aj po skonéeni $tadia. Udaje zo zdravotnych poistovni (Halus et al., 2017) ako aj akademicky vyskum
(Bahna, 2015) ukazuju, Ze iba priblizne polovica fudi sa po ase vracia spat na Slovensko. K tomu sa pridava
odchod absolventov domacich univerzit do zahraniia (okolo 10 % absolventov), najma v medicine.

Kvalita vysokych $kdl nie je na dostatoénej urovni. To je jeden z hlavnych dévodov Uniku mozgov z krajiny.
Slovenské vysoké Skoly sa na rozdiel od susednych krajin len zriedka objavuji medzi top 1 000 univerzitami sveta
v renomovanych medzindrodnych rebri¢koch vysokych Skél a odstup od najlepSich svetovych univerzit je az na
vynimky obrovsky. Dostato¢ne nie je rozvinuta spolupréca s praxou a internacionalizacia ucitelov a vyskumnych
pracovnikov, Studentov a kurikula. Kvalita pedagogického procesu sa velmi Casto nadalej spolieha na frontalnu
encyklopedicku vyuébu namiesto rozvoja kritického myslenia, spoluprace a schopnosti pracovat' s informéciami.

Kvalita vyskumu vysokych $kdl je degradovana nizkym financovanim a nizkou mierou internacionalizacie
a spoluprace so sukromnym sektorom. Nizka miera spoluprace so stkromnym sektorom vedie k odtrhnutiu
vyskumu od vyskumnych poziadaviek praxe. Nizka miera internacionalizacie suvisi s ,imbreeding®, ktory brzdi
prichod novych tém, know-how a vytvaraniu kontaktov s vedcami v zahranici délezitymi pre vedecku spolupracu
veducu k spoloénym projektom, €im sa zaroven stavaju nezaujimavi pre medzinarodné vyskumné konzorcia.
Sucasné nastavenie riadenia univerzit je neefektivne a spolupodiela sa na vy&erpavani vedeckych kapacit
vnutroorganizaénymi konfliktmi. NavySe fragmentacia vyskumnych kapacit bez vzajomnej spoluprace medzi
univerzitami a vo vnutri univerzit vedie k tomu, Ze chyba kapacita rieSit vacsie a komplexnejsie problémy na jednom
pracovisku. Kapacitu vyskumnikom vyznamne limituje administrativna zataz, pricom vefkym problémom je aj
systém verejného obstaravania, ktory bol v prieskume To da rozum vedcami naj¢astejsie oznaceny ako prekazka
pre kvalitny vedecky vykon%.

Struktura pracovnej sily a pokracujlica automatizacia znizuje vyuzitefnost existujliceho Fudského kapitalu.
ZvySovanie Urovne a zmena orientacie fudského kapitalu prostrednictvom celozivotného vzdelavania by mali
vytvorit podmienky pre lepSiu adaptaciu na trend automatizacie. Vzdelavanie dospelych vSak zostava vyzvou pre
slovensku ekonomiku, ked iba 3,6 % populacie vo veku 25-64 rokov sa v roku 2019 poc¢as poslednych 4 tyzdriov
pred prieskumom zuc&astnilo vzdelavania.

Graf 29: Pocet univerzit umiestnenych v renomovanych Graf 30: Ugast na vzdelavani dospelych v %, vek 25-
rebriCkoch (posledny dostupny tdaj) 64,2019

55 Podiel slovenskych VS &tudentov v zahranigi je dvojnasobne vy3i ako podiel druhej najhorsej krajiny po Slovensku (Estonsku), s vynimkou Luxemburska.
% MESA10. Dotaznikovy prieskum To da rozum. 2018. Dostupné na: https://analyza.todarozum.sk/download/B20190922T000000303.xIsx
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Hlavné strategickeé politiky a iniciativy vo vzdelavani do roku 2030
1. Posilnenie ranej starostlivosti a predprimarneho vzdelavania

Posilfiovanie ranej starostlivosti je najuéinnejsi spdsob inkluzie, ktora je jedna z prioritnych vyziev vo vzdelavani.
Ide vSak o nadrezortnu tému, ktorej sa venuije kapitola Trh prace a socialna udrzatelnost.

Zvladnut implementéciu povinného predprimarneho vzdelavania od 5 rokov poéinajuc $kolskym rokom 21/22 si
okrem budovania kapacit vyzaduje cely rad podpornych opatreni, najma narokovatelnost podporného personalu
(pedagogicki asistenti, pomocni vychovavatelia, odborni asistenti) a znizenie kvalifikaénych predpokladov
pomocnych vychovavatelov, ustanovenie $kolskych obvodov pre materské Skoly (MS), informaéni kampan
v jazyku menSin, debarierizaciu priestorov alebo odstranenie neformalnych poplatkov a zabezpecenie Skolskych
autobusov na trasach medzi segregovanymi osidleniami a MS.

Povinné predprimarne vzdelavanie podpori inklUziu deti zo socialne znevyhodneného prostredia a deti so
zdravotnym znevyhodnenim vyrovnanim rozdielov v pripravenosti deti pred nastupom na povinnu Skolsku
dochadzku. Podla odhadov IFP m& samotné opatrenie potencial zvysit HDP v dlhodobom horizonte 0 0,3 % (NPR
2020). Zapojenie podporného personalu a dalSich cielenych opatreni do implementacie navySuje ekonomicky
a spologensky benefit eSte viac.

S ciefom zvysit zaskolenost 3- a 4-roénych deti v MS je potrebné zaviest pravny narok na miesto v MS. Zavedeniu
pravneho néroku by malo predchadzat vybudovanie dostatoénych kapacit vratane vytvorenia podmienok pre
flexibilné formy predprimarneho vzdelévania (napr. detské skupiny, lesné a firemné $kélky) a zmeny financovania
predprimarneho vzdelavania. ZniZovanie bariér a zavedenie adresnejSej podpory v podobe podporného personalu
je obdobné ako pri zavadzani povinného predprimérneho vzdelavania. SuCastou bude aj potreba zmeny
financovania MS z originalnych na prenesené kompetencie.

Celkova finanéna potreba na investicie vratane podporného personalu v materskych skolach pre roky 2021
az 2024: 388 mil. eur¥’

MiPniky Ciele

Mifnik 1: M&j 2021: Otvorenie vyzvy na dofinancovane Hlavny vysledkovy ukazovatel:

podporného personalu na zvladnutie povinnej predSkolskej . C , . —
dochadzky od 5 rokov Podiel deti (zaskolenost) v predSkolskom vzdelavani

Mifnik 2: 2021: Implementacia povinného predprimarneho Ciele:
vzdelavania od 5 rokov veku v Skolskom roku 2021/2022 Ciel: do 2021: Zaskolenost deti vo veku 5 rokov — 100 %
Mifnik 3: do 2023: Pravny narok v MS pre deti od 4 rokov Ciel: do 2024; Zaskolenost deti vo veku 4-6 rokov — 95 %

Milnik 4: do 2024: Pravny narok v MS pre deti od 3 rokov

2. Desegregacia

S inkluziou Uzko sUvisi problém vyClefiovanie Ziakov s fahkym mentalnym postihnutim do 3peciélnych $kol
a Speciélnych tried, kvéli ¢omu je voci Slovensku vedeny infrigement zo strany EK. Ciefom je postupne zaclenit
zdravotne znevyhodnené deti zo Specialneho do beZného prudu, zabrénit chybnému zaclefovaniu deti do
Specialneho prudu a zaroven znizit priestorovu segregaciu deti z marginalizovanych komunit.

V sQvislosti s eliminaciou diskriminacného vycleovania Ziakov do Specialnych 8kél sa vytvoria zavazné Standardy
pre Skolské zariadenia poradenstva a prevencie, ktoré budu garantovat objektivnu a komplexnd diagnostiku
intelektovych schopnosti dietata. Kym v celkovej populacii zdravotne znevyhodnenych ziakov mali fahké mentélne
postihnutie diagnostikované 4 % ziakov, v populacii Ziakov v systéme PHN to bolo trojnésobne (12 %) a v populdcii

57 Z toho investicie 242 mil. eur, na podporny personal v MS na povinné predprimarne vzdelavanie od 5 rokov 130 mil. eur a 16 mil. eur na podpomy personal
v MS na na garantované miesto od 3 rokov.
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Ziakov z prostredia MRK az takmer patnasobne viac (19,3 %) .Sofistikovanejsi, komplexnejsi a dlhodoby spdsob
diagnostiky fahkého mentalneho postihnutia by mal eliminovat pripady rychleho zaradovania ziakov do $pecialneho
pradu po kratkom jednorazovom testovani. Nové diagnostika bude pouzita aj na dobrovolné pretestovanie uz
v minulosti nespravne identifikovanych a vyélenenych ziakov a ich citlivy navrat do hlavného vzdelavacieho pradu.
Zaroven s Ziakom s lahkym mentalnym postihnutim umozni dosahovat niz8ie stredné vzdelévanie (v si¢asnosti
po Uspednom ukonceni beznej ako aj Specialnej zakladnej Skoly ziskavaju iba primarne vzdelavanie) tak, aby mohli
pokracovat vo vzdelavani na vSetkych typoch strednych $kol.

Pilotovanie postupného presunu ziakov s fahkym mentalnym postihnutim zo Specialnych Skol a Specialnych tried.
Cast Specialnych $kél bude transformovana na zdrojové centra a &ast sa zIUci s beznymi Skolami.

Pripravi sa tieZ regulacia F-odborov tak, aby sa eliminovali ich neefektivity (vysoké vydavky spojené so slabymi
vysledkami napr. v oblasti uplatnenia sa na trhu prace) a segregaény charakter.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2024: 4 mil. eur

MiPniky Ciele

Milnik 1: do 2021: Viytvorenie zavéznych Standardov pre Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Skolské zariadenia poradenstva a prevencie

PredCasné ukonCenie Skolskej dochadzky
Mifnik 2: 2021: Pilotny presun ziakov s fahkym mentalnym Ciel:
postihnutim zo Specialnych tried a Specialnych kol do '
bezného prudu do 2024: Znizenie poCtu deti s diagnostikovanym
zdravotnym znevyhodnenim na 8 % populacie ziakov vo

Mifnik 3: do 2021: Vytvorenie a spustenie vzdelavacieho veku 6 rokov (oproti 11 % v roku 2019)

programu o segregacii

3. Inkluzivne vzdelavanie na zakladnych skolach

Paralelne s posiliovanim ranej starostlivosti a predprimameho vzdeldvania a v nadvaznosti na realizaciu
desegregacnych opatreni sa bude posilfiovat inkluzivnost beznych zakladnych $kél. Vychodiskovym dokumentom
pre zvySovanie inkluzivnosti 8kol a Skolskych zariadeni bude Stratégia inkluzivneho vzdelavania.

S ciefom efektivnejSie identifikovat vzdelavacie potreby deti sa pristupi k reforme Skolskych zariadeni poradenstva
a prevencie (CPPPaP a CSPP). Novy typ podpory bude mat charakter narokovatelnych podpornych opatreni
(vSeobecné, cielené a Specifické opatrenia). Vytvoria sa Standardy, ktoré stanovia minimalnu kvalitu a rozsah
sluZieb, déjde k zjednoteniu financovania Statnych a nestatnych poradenskych zariadeni a k vytvoreniu novych
pravidiel pre zaradovanie do siete. Vyrazne sa posilni kvalita a ponuka vzdelavacich programov pre odbornych
zamestnancov posobiacich v poradenskych zariadeniach. Za Ucelom zlepSenia pripravenosti buducich
pedagogickych a odbornych zamestnancov sa bude klast doraz aj na nadobudanie zru€nosti potrebnych pre pracu
S0 socidlne a zdravotne znevyhodnenymi Ziakmi.

Posilnia sa podporné timy v Skolach prostrednictvom zavedenia narokovatelnosti $kél na odbornych
zamestnancov, pri¢om velkost Uvézkov bude zavisiet od velkosti Skoly. Zadefinuje sa rola pedagogického asistenta
a pomocného vychovavatela a zavedie sa transparentny a finanéne zabezpe€eny proces pridelovania prostriedkov
na zabezpecenie tohto personalu. Ziaci s inym materinskym jazykom (deti z narodnostnych men$in a deti
cudzincov) budi mat nérok na vyucbu slovenciny ako druhého jazyka a podpori sa pristup k rozvijaniu jazykov
narodnostnych men$in. Sucastou systému bude vytvorenie metodik, ucebnic a relevantnych vzdelavacich
programov pre ucitefov. S ciefom eliminovat negativny trend v oblasti pred€asného ukonCovania Skolskej
dochadzky sa vytvori systém v€asného varovania, ktory poméZe identifikovat Ziakov ohrozenych pred¢asnym
ukoncenim 3Skolskej dochadzky v zakladnych a strednych Skolach, zavedie sa narokovatelna mentoringova a
tutoringova podpora v zékladnych a strednych Skolach a pristipi sa k navySeniu stredoskolskych socialnych
Stipendii.

Pre zvySenie pristupnosti Skolského prostredia sa vytvori akény plan debarierizacie v stlade s ktorym budi
postupne debarierizované vietky materské, zakladne, stredné a vysoké Skoly (nehnutelnosti ako aj informacné
a komunikacné technoldgie).
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Celkova finanéna potreba na podporné timy vratane debarierizacie priestorov pre roky 2021 az 2024:
590 mil. eur

MiFniky Ciele
Mifnik 1: do 2021: Prijatie Stratégie inkluzivneho Hlavny vysledkovy ukazovatel’
vzdeldvania

PredCasné ukoncenie Skolskej dochadzky
Milnik 2: 2021 az 2023: Reforma Skolskych zariadeni

poradenstva a prevencie Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani

Milnik 3: do 2022: Zavedenie pravneho naroku $kél na

odbornych zamestnancov Ciel"
Milnik 4: 2020 az 2026: Debarierizacia $kol do 2024: Pocet podpornych odbornych zamestnancov (FTE)
-4625

do 2026: Podiel debarierizovanych $kél — 100 %

4. Kurikularna reforma

Kurikularna reforma sa zameria na zmenu obsahu a formy vzdelavania smerom k ziskavaniu zruénosti vyuzite/nych
v Zivote (Citatelska gramotnost, kritické myslenie, digitdine zruénosti, podnikatelské zru€nosti, atd.), STEAM
a odklonom od memorovania encyklopedickych vedomosti. Zaroven sa podpori obsahova previazanost medzi
jednotlivymi predmetmi. Obsah vzdelavania sa definuje vo va&sich ¢asovych celkoch, ¢o podpori individualizaciu
a inkliziu vo vzdelavani. Implementacia bude podporena prostrednictvom vybudovania timu lidrov kurikularnej
zmeny na Statnom pedagogickom Ustave (SPU), vytvorenia regionalnych timov na vyvoj a implementaciu $kolskych
¢i spoloénych regionalnych kurikdl a profesionalizacie Skolskych a regionalnych pecialistov v oblasti curriculum
development (programy kontinualneho vzdelavania na SPU a doktorandsky program v spolupraci SPU s vybranou
pedagogickou fakultou). Stc¢asne sa kurikularna zmena premietne do pripravy buducich ucitelov a zabezpeci sa
plo$né vzdelavanie ucitelov pri zavadzani pripravenych kurikularnych a didaktickych zmien.

Kurikularna reforma bude podporena aj otvorenim trhu s ucebnicami a u¢ebnymi materiaimi ako aj digitalnym
vzdelavacim obsahom. Ako nulty krok ku zmene spdsobu vyuéby je nutné otvorit trh s uéebnicami s ciefom umoznit
Skolam vyber z viacerych u€ebnic podla ich potrieb a poziadaviek, dofinancovat' potreby $kél v oblasti didaktickych
materidlov, ako aj zvysit ich kvalitu a podporit digitalizaciu vzdelavacieho obsahu

Celkova finanéna potreba na kurikularnu reformu vratane zakupenia ucebnic pre roky 2021 az 2026:
124 mil. Eur

Milniky Ciele

Mifnik 1: 2021: Otvorenie trhu s uCebnicami (novelizacia | Hlavny vysledkovy ukazovatef:
Smernice €. 33/2020 o didaktickych prostriedkoch)

Mifnik 2: 2021: Vybudovanie timu lidrov kurikularne;
reformy

Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani
Ciel:

September 2022: zapojenych 200 8kél do pilotného

Milnik 3: 2022: Pilotné overovanie nového kurikula ) \ !
overovania nového kurikula

Milnik 4: 2023 aZ 2030: Plo3né zavadzanie zmeny do
vzdelavacieho systému

5. Odmeriovanie ucitelov, ich priprava a profesijny rozvoj

Cielom je posilnenie postavenia ucitela, aby si viac mladych ludi z najSikovnejSich Studentov strednych $koél
vyberalo tuto kariéru. Vyrazne sa zvysia platy ucitefov, pricom sa posilni aj variabilna zloZka platu, vdaka ¢omu sa
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podpori zasluhovost pri odmefiovani ucitelov. V rdmci posilnenia variabilnej zlozky platu sa vytvori metodika
pridelovania osobnych priplatkov a odmien. Déraz bude kladeny na nastroje a kritéria, ktoré maju potencial
podporovat pozitivne motivacie a profesijny rozvoj ucitelov a nemaiji negativny vplyv na vzdelavaci proces. Skolam
na tento Ucel budl poskytnuté ucelovo viazané finanéné prostriedky. Implementacia bude podporena poskytovanim
vzdelavacich programov pre veducich pracovnikov v oblasti hodnotenia prace uéitefov a pridefovania osobnych
priplatkov a odmien. V ramci skvalitfiovania pripravy buddcich ucitelov sa legislativne upravi postavenie cviénych
§kél a cviénych ucitelov, podpori sa vznik laboratérnych 8kél, odstrania sa legislativne bariéry pre ucitelov z praxe
na vykonavanie pedagogickej ¢innosti na VS a stanovi sa minimalny rozsah praktickej pripravy buducich uitefov.
V svislosti s profesijnym rozvojom ucitelov sa zmapuiju vzdelavacie potreby ucitelov a namiesto normativneho
financovania sa zavedie prispevok na profesijny rozvoj pre konkrétneho ucitela (individualny vzdelavaci poukaz),
vdaka Comu sa odstrani finanéné bariéra pre absolvovanie profesijného rozvoja a podpori sa rozSirenie vzdelavacej
ponuky zo strany nestatnych poskytovatelov. Takisto sa podpori vzdelavanie riaditefov s dérazom na zruénosti
v riadeni [udskych zdrojov.

Celkova finanéna potreba na skokové zvySenie platov vratane podpory profesijného rozvoja ucitefov pre
roky 2022 az 2024: 665 mil. eur

MiPniky Ciele

Milnik 1: od 2021: Stanovenie miniméalneho rozsahu Hlavny vysledkovy ukazovatel:

praktickej pripravy buddcich ucitefov Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani

Milnik 2: do 2022: Reforma odmefiovania ucitelov Cicle:
Ciel'1: do 2022: Nérast platov ucitefov na 85 % priemerného
platu VS vzdelanych fudi (siCasna uroveri okolo 70 %;
priemer v EU 88 %)

Ciel 2: do 2022: ZvySenie podielu priplatkov a odmien na
celkovych mzdach na 30 % (dnes 20 %)

Ciel 3: do 2024: Zvy3enie pottu aktivit profesijného rozvoja
050 %

6. Systém riadenia regionalneho Skolstva

Kompetencie v oblasti riadenia, zriadovania a financovania $kél prejdi z rezortu vnutra pod rezort Skolstva.
Kompetencie odborov $kolstva okresnych dradov v sidle kraja prejdu pod regionélne Utvary v priamej pdsobnosti
ministerstva $kolstva (Specializovana $tatna sprava, SSS). Zefektivni sa tak riadenie finanénych tokov (rychlejsie
a administrativne menej néroné) medzi ministerstvom a zriadovate/mi a umozni sa efektivnejsi rozvoj stredného
¢lanku riadenia regionalneho Skolstva. Tento Elanok by mal zabezpe€ovat viaceré oblasti Skolskej politiky, ako
napriklad podpora Skolam pri vzdelavani deti cudzincov, usmerfiovanie zriadovatefov pri odstranovani
segregacnych Skolskych obvodov, poskytovanie Skolam a zriadovatefom servis pri uchadzani sa o prostriedky
z ESIF, & poradenstvo v pedagogickom riadeni $kol a kvality vychovno-vzdelavacej cinnosti tak, aby vhodne
dopifiali najma ¢innosti priamo riadenych organizacii rezortu $kolstva.

Aby sa zvysila atraktivita pozicie riaditela Skoly, zvy3i sa plat riaditefov, vytvoria sa moZnosti kariérneho rastu
riaditelov prostrednictvom zavedenia atestécie pre riaditelov, vzdelavacich programov aj zo strany neStatnych
poskytovatelov. Zabezpeli sa kontinualna metodickd a odborna podpora pri riadeni (napr. kou€ing, supervizia,
staze) a poradenstvo v ramci SSS v Skolstve.

Milniky Ciele

Mifnik 1: do 2022: Prenos kompetencii v oblasti riadenia, Hlavny vysledkovy ukazovatel:

zriadovania a financovania $kol z MV SR na MSVVaS Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani
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Milnik 2: do 2022: Formélne zavedenie kariérneho rastu Ciel”

fiaditelov - do 2023: ZvySenie spokojnosti riaditelov a zriadovatelov

snovou organiziciou riadenia regionalineho $kolstva
(vysledok prieskumu)

7. Optimalizacia siete zakladnych $kal

Optimalizovanu sustava siete Skol zabezpecCi vyssiu kvalitu (odbornost) vyucby a vysSiu nakladovu efektivnost
zakladnych $kél (ZS). To by sa malo odrazit v PISA indikatore.

Alternativa 1: Zmena systému financovania

Alternativa 2: Cielena pilotna racionalizcia siete ZS vo vytipovanom regione

Alternativa 3: Uskuto&ni sa komunalna reforma spojena so zmenou zriadovatelskej pdsobnosti ZS

Alternativa 3a: Neuskutoéni sa komplexna komunalna reforma, ale zmeni sa iba zriadovatelska pdsobnost ZS pod
jedného zriadovatela

V kazdej alternative bude racionalizacia podporena cielenymi Statnymi investiciami do Skolskej infrastruktary
vratane Skolskych autobusov s cielom zabezpedit pristup ku kvalitnejSiemu vzdelaniu, pripadne podporou projektov
na odstranenie bariér racionalizacie (napr. podpora alternativneho vyuzitia budov $kél). Zaroven, odstrafiovanie
modernizaéného dihu v ramci predpokladanych vydavkovych opatreni zo zdrojov z Fondu obnovy a ESIFov bude
cielit primérne velké Skoly tak, aby sa zvysila ich atraktivita (telocviéne, Specialne laboratdria, vonkajSie Sportoviska
apod.). Sucasne sa zabezpedi dobudovanie Skolskej infrastruktiry na odstranenie dvojzmennej prevadzky.

Celkova finanéna potreba na dobudovanie kapacit pre roky 2021 az 2024: 300 mil. eur

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2024: Zoptimalizovanie siete na 2. stupni ZS Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani
Ciele:

Ciel 1: do 2023: Pocet Ziakov vyucovanych v druhej smene:
0 (v stcasnosti 3 353)

Ciel 2: do 2025: znizenie poctu $kdl s menej ako 150 detmi
025%

8. Zmena koncepcie externych testovani a podpora autoevalvacie Skol

Sucéasné narodné testovania sa zmenia z rozliSovacich na kriterialne, ¢im sa zabezpeCi overenie miery osvojenia
kurikula a porovnatelnost vysledkov v Case. RozSiri sa z&ber testovania aj o ostatné vzdelavacie okruhy (napr.
digitalne zruénosti, prirodovedna a spoloenskovedna gramotnost). Testovanie vo vybranych oblastiach sa posilni
aj prostrednictvom zapojenia sa do existujucich medzinarodnych testovani ICCS (obCianske vzdelavanie a
vychova) a ICILS (pocitadova a informacna gramotnost). Zarover sa testovania doplnenia o zber dal$ich informacii
prostrednictvom dotaznikov (napriklad socio-ekonomické zézemie alebo klima koly). LepSie testovanie a meranie
vysledkov $kdl umozni nastavovat a najmé vyhodnocovat zmeny v Skolstve, poskytovat' Skoldam kvalitnu spatnu
véazbu o vysledkoch ich Ziakov, identifikovat' uspesné Skoly a Skoly, ktoré potrebuju podporu. SiibeZzne sa zavedu
procesy sebahodnotenia $kol po vzore UspeSnych medzinarodnych modelov, vdaka ktorym Skoly aktivne pristupia
k identifikécii svojich nedostatkov a potrieb a naslednej realizacii potrebnych zmien (napr. zabezpeéenie dodatoénej
podpory, nastavenie individualnych vzdelavacich planov pedagogickych a odbornych zamestnancov, Uprava
Skolského vzdelavacieho programu atd.). V tejto stvislosti sa aktualizuje model sebahodnotenia $kol a Skolam sa
poskytnu metodiky, priklady dobrej praxe a vzdelavanie a odborné poradenstvo v oblasti autoevalvéacie.
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MiPniky Ciele

Milnik 1: do 2021: Aktualizacia modelu sebahodnotenia pre | Hlavny vysledkovy ukazovatel:
MS, ZSa SS

Milnik 2: do 2021: Doplnenie testovania o zber dalSich
informécii formou dotaznikov

Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani
Ciele:

Ciel 1: do 2024: RozSirenie zapojenia sa do minimélne

Milnik 3: do 2022: Prechod z rozliSovacieho na kriterialne dal3ich dvoch medzindrodnyeh testovani

testovanie
Ciel 2. do 2024: RozSirenie narodnych testovani

Milnik 4: do 2023: RozSirenie testovania o nové okruhy o miniméine jeden novy vzdelévaci okruh

a zapojenie do dalSich medzinarodnych testovani
Ciel 3: do 2023: Uplatnenie aktualizovaného modelu
sebahodnotenia na 500 Skolach

9. Reforma financovania a riadenia vysokych skol

Prvym krokom k reforme vysokych kol (VS) je novy pristup k akreditacii v silade s Eurépskymi $tandardmi pre
zabezpeCovanie kvality vysokoskolského vzdelavania. Nové kritéria sprisnia podmienky pre garantovanie
Studijnych programov, a to napr. roz&irenym vyuzivanim zahraniénych hodnotitefov a potrebou garantovat tudijné
programy kvalitnymi vystupmi piatich akademikov. Slovenska akreditaén agentra pre vysoké kolstvo (SAAVS)
sa stane ¢lenom ENQA.

Zvy3enie kvality VS sa podpori zvySenou internacionalizaciou Studentskej aj akademickej Casti na zaklade novej
stratégie internacionalizacie VS.

Viytvori sa tieZ systém pravidelného hodnotenia tvorivej Cinnosti vysokych $kol realizovany medzinarodnymi
hodnotitelmi.

Reforma financovania a riadenia umozni efektivnejSie strategické smerovanie sektora vysokych $kél v stlade so
spolo¢enskymi a ekonomickymi potrebami krajiny a jej regionov.

Délezitou bude zmena vo financovani verejnych vysokych $kél. Vysoké Skoly vzdy potvrdili vysokd pruznost pri
zmenéch financovania, preto financovanie mozno chapat ako najrychlej$i nastroj na podporu zmien v prioritach
vysokych $kdl Zavedie sa novy finanény nastroj tzv. ,vykonnostné zmluvy*. Na zaklade dialégu s VS budd $koly
zaviazané plnit stanovené a dohodnuté ciele. Ciele bud(i vychadzat z auditu VS prostredia a potrieb krajiny, ktoré
je tazké zachytit v sii¢asnej jednotnej metodike financovania. Potencialnymi ciefmi st napriklad podpora profilacie
a diverzifikacie VS na zaklade ich silnych stranok a potencialu rozvoja (vratane podpory medzifakultnych a
medziuniverzitnych studijnych programov, kratkych terciarnych programov a profesnych bakalarskych Studii), i
koncentracia zdrojov (zluovanie pracovisk/fakult/VS, znizovanie po&tu Studijnych programov) na plnenie Gloh. Na
napifianie cielov budu vyglenené a podmienené dodatoéné finantné prostriedky, ktorych vyuZitie sa bude
monitorovat. Pre (ispe$né implementovanie ,vykonnostnych zmliv* je potrebné reformovat aj systém riadenia VS.
Zabezpeci sa transparentnost dohadovania zmluv, aby sa predislo alokacii zdrojov na zaklade politického zadania,
alebo lobingu 8kdl ¢i silnych lobingovych skupin.

Druhou nohou reformy financovania vysokych 8kl bude Uprava vzorca na rozpis dotécii. Rozpis dotacii vo vy3se
miere zohladni uplatnitelnost’ absolventov, spolupracu so stikromnym sektorom, internacionalizaciu ucitefov aj
Ziakov.

Reforma riadenia sa zameria na efektivnejsie riadenie univerzit. Posilnia sa pravomoci exekutivnych organov VS
a Spravnej rady. Obsadzovanie riadiacich pozicii v 8kole (rektor, kvestor, dekan) sa sprofesionalizuje a bude sa
diat iba formou otvorenych vyberovych konani s definovanymi narokmi na uchadzacov, ktoré vyhlasuje Spravna
rada. Rola akademického senatu vo vztahu ku rektorovi bude viac konzultacna.

Zredukuju sa zakonom predpisané poziadavky na vnutorné usporiadanie samospravy vysokych $kdl na nizsich
arovniach (t. j. fakulty) s ciefom prispésobit vnitornu Struktiru podmienkam a potrebam VS, ktoré su réznorodé.

Zo zékona o VS sa vypusti podmienka, aby ludia na funkénych miestach profesora a docenta museli spifiat
poziadavky na vedecko-pedagogicky titul profesor, resp. docent. Vdaka tomu sa otvori priestor pre vacsiu
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internacionalizaciu $kél, otvaranie novych perspektivnych programov, ale aj diverzifikaciu $kél na univerzitné
a profesijné.

Na vyvazenie vztahu medzi zaujmami Statu a akademickou samosprévou sa v Sprévnej rade vytvori paritné
zastupenie $tatu, akademickej obce alokalnych zainteresovanych stran (samosprava, zamestnavatelia).
Zastupcovia $tatu budl identicki naprie¢ univerzitami, s viasthnym analytickym timom abudd na zaklade
analytickych vstupov navrhovat a negociovat obsah na mieru Sitych reforiem obsiahnutych vo vykonnostnych
zmluvéch.

Celkova finanéna potreba na vykonnostné zmluvy pre roky 2021 az 2024: 172 mil. eur ro€ne

MiPniky Ciele

Mirnik 1: do 2020: Schvalené nové kritéria akreditacie VS
Milnik 2: do 2021: Audit vysokych kél
Milnik 3: do 2021: Zmena legislativy k organizécii vysokych

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Priemerné umiestnenie top 3 slovenskych vysokych kol
Pocet vysokych $kol v TOP 500

kol .
Ciele:
Milnik 4: do 2021: Prijata stratégia internacionalizacie

vysokjch &kol Ciel 1: do 2022: Podpisané vykonnostné zmluvy s 50 % VS

Milnik 5: do 2022: Nové 8trukcra riadenia VS do 2024 o
Milnik 6: do 2023; Uzatvorenie vykonnostnych zmlgv 8?6 sz:zg;ucwan'm Znizit pocet verejnjch VS (VVS) na 18

Milnik 7: do 2023: Prijatie SAAVS za ¢len ENQA

Milnik 8: do 2024: Vnatorné systémy zabezpeCovania
kvality zavedené na vSetkych vysokych skolach v SR

Ciel 3: Znizit pocet Studijnych programov na 2. stupni
0 20 % oproti stavu 2020

Ciel 4: Znizit pocet Studijnych programov na 3. stupni
0 20 % oproti stavu 2020

Ciel 5: Zvysit pocet doktorandov 0 50 %

Ciel 6: Zvysit podiel absolventov bakalarskych a kratkych
terciarnych programov nepokraéujlcich na 2. stupni VS na
33 %

Ciel' 7: Zvysit podiel zahraniénych Studentov na slovenskych
vysokych Skolach na 15 %

Ciel 8: Zvysit podiel zahranitnych doktorandov na
slovenskych vysokych Skolach na 20 %
Ciel 9: Zvysit podiel zahraniénych akademikov na
slovenskych vysokych 8kolach na 15 %

Ciel 10: Zvysit podiel Studentov na medzifakultnych
Studijnych programoch na 30 %

Ciel' 11: Zvysit podiel Studentov na medziuniverzitnych
$tudijnych programoch na 20 %

10. Odborné vzdelavanie a priprava, vzdelavanie dospelych

S cielom lepSieho prepojenia vzdelavania a potrieb trhu prace sa zavedie flexibilnej$i systém ziskavania kvalifikacii.
V ramci neho sa vytvori segmentovany systém kvalifikécii, ktory umozni ziskavat a zvySovat' kvalifikcie mimo
formalneho vzdelavacieho systému, najmé uznanim kvalifikicie na zaklade uZ vykonavanej prace. Tieto menSie
kvalifikacie poskytnu prilezitost na ziskanie kvalifikacie pre populécie pred€asne vypadavajucej zo vzdelavacieho
systému a pre aktivnu politiku trhu prace. Zaroveft umoznia vznik modulov formalneho vzdelavania pre Ziakov
strednych odbornych Skél, ako aj programov vzdelavania dospelych, ktoré mozno ponuknut uchadzaCom
o0 zamestnanie. Vdaka sflexibilneniu a skvalitneniu odbornej pripravy v strednych odbornych Skolach sa zniZia
poCty Ziakov, ktori odidu zo Skoly bez ziskania kvalifikacie. Systém moZe zaroveri vyznamne napomdct priznaniu
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kvalifikacii osobam, ktoré nadobudli poZadované vedomosti, zruénosti a kompetencie mimo formalneho
vzdelavania, najmé priamo pracou. Sucastou opatreni v tejto oblasti je aj podpora vzdelavania v pracovnom
prostredi (work based learning) poskytovaného podnikmi vo v3etkych druhoch $kél (teda aj gymnéaziach,
priemyslovkach a na vysokych Skolach) na zaklade kontraktu $koly a podniku, stimulmi analogickymi k dualu.
Informovanost 8kél o vyvoji na trhu prace bude posilnena reformou systému sektorovych rad (zavézna povinnost
zachytavat zmeny na pracoviskach a prispievat' k zmenam vo vzdeladvacom a kvalifikatnom systéme) a zakonnym
zabezpecéenim zberu dat uplatnenia absolventov (tzv. graduate tracking).

V ramci podpory kultiry vzdelavania dospelych podla najlepSej praxe sa zavedu individualne vzdelavacie ucty.

Do konca roka 2021 sa pripravi medzirezortna Stratégia vzdelavania dospelych, ktora nacrtne dalSie mechanizmy
podpory vratane podpory vzdeldvania aj pre existujicich zamestnancov na pracovnych poziciach, ktoré budi
v buducnosti ohrozené automatizaciou.

Celkova finanéna potreba na individualne vzdelavacie uéty a vzdelavanie zamestnancov pre roky 2021 az
2024: 88 mil. eur

Celkova finanéna potreba na prax na SOS a mini-kvalifikacie: bude doplnené na zaklade analyzy

MiFniky Ciele
Milnik 1: do 2021: Schvélena stratégia vzdelavania Hlavny vysledkovy ukazovatel:
dospelych

Ugast dospelych na celoZivotnom vzdelavani
Milnik 2: do 2021: Pilotné spustenie individualnych Lo

A Ciele:
vzdelavacich U¢tov
Ciel 1: do 2023: 5 % populacie zG€astfujucej sa vzdelavania
dospelych (ukazovatel LFS)

Ciel'2: do 2024: 90 % $tudentov na SOS s praxou vo firmach

Ciel 3: do 2024: Znizit nestlad v odbore vzdelania na 36 %
(dnes 39 %)

Milnik 3: do 2023: Spustenie systému mini-kvalifikacii

Milnik 4: do 2024: Posilnenie vzdelavania v pracovnom
prostredi

11. Digitalizacia

Digitalna transformécia vzdelavania a administrativnych procesov regionalneho Skolstva bude postavena na troch
principoch:

1) Doplnenie digitalnych zruénosti uCitelov, 2) Vybavenie uditefov a $kdl digitalnymi technolégiami (software
a hardware) a 3) Reforma kurikula posilnenim horizontalnych digitalnych zruénosti, ale aj Specifického IT
vzdelavania. Doplnenie digitalnych zruénosti uitefov formou dalSieho vzdelévania bude zakladnym predpokladom
pre uspesSnu implementéciu reformy. Realizatormi digitalnej transformacie $kol budu digitalni koordinatori, pomocou
ktorych budu systémom train the trainer vySkoleni a pripraveni u€itelia z jednotlivych $kél, ktori budl postupovat
podla Planu digitalnej transformacie danej Skoly. Podla tohto planu sa zabezpeti vybavenie ucitelov digitalnymi
technoldgiami, skvalitnenie pripojenia 3kdl na internet, zabezpeCenie lokalizovaného digitdlneho obsahu
s otvorenou licenciou dostupnou Ziakom a ucitelov cez virtuaine vzdeldvacie prostredia. Kazdy ucitel bude mat
dostupny vlastny notebook so zabezpe€enou sprévou a mailovou adresou spravovanou $kolou a pristup do
virtudlnych vzdelavacich prostredi. UCitelské timy budl vediet spolupracovat a komunikovat cez digitalne
technoldgie, informacie a Udaje o Ziakoch budu bezpeéne uloZené. Digitélne technoldgie podporia a zjednodusia
administrativne procesy na Skole. Kazdy Ziak bude mat pristup k otvorenému digitdinemu vzdelavaciemu obsahu
a Skola a ucitelia budu vyuzivat digitalne technolégie na podporu prezenéného vzdelavania v triedach. V pripade
krizovych situacii ako su pandémia budu Skoly bez zbytoénych zdrzani schopné transformovat svoje procesy do
online podpory ziakov. Kurikulum bude podporovat nadobddanie digitalnych zru€nosti ako programovanie,
porozumenie bezpeénému vyuzivaniu technoldgii so zretefom na socialne aspekty ako aj zruénosti v oblasti prace
s robotmi a autondmnymi technologickymi zariadeniami.
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Celkova finanéna potreba na doplnenie digitalnych zruénosti ucitelov vratane vybavenia $kél ucitel'ov
pocitacmi a dalSou digitalnou technikou pre roky 2021 az 2024: 133 mil. eur

Milniky Ciele
Milnik 1: do 2021: Schvalenie Stratégie digitalneho Hlavny vysledkovy ukazovatel:
vzdelavania

Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani
Milnik 2: do 2023: Reforma kurikula posilnenim
horizontélnych digitalnych zruénosti, ale aj Specifického IT
vzdelavania Ciel 1: do 2024: Zvysit podiel Ziakov vo vysoko digitalne
vybavenych a pripojenych kolach na 50 % (ISCED 1), 75 %
(ISCED 2) @90 % (ISCED 3) (v roku 2018 to bolo 17 %,
55 %, 44 %)

Ciel 2: do 2024: Zvysit podiel uditefov pravidelne
vyuzivajlcich digitalne technoldgie vo svojej praci na 80 %

Ciele:

Mifnik 2: do 2030: Dopifianie digitalnych zruénosti ucitelov

Ciel 3: do 2024: Zvysit podiel Ziakov majucich pristup do
virtualneho vzdelavacieho prostredia na priemer EU, tzn. na
32 % (ISCED 1), 61 % (ISCED 2) a 65 % (ISCED 3).

Ciel: 2024 - Kazdy ucitel zakladnej a strednej Skoly bude
vybaveny notebookom so zakladnou vybavou

12. Modernizacia budov a arealov kol

Ako komplementarne opatrenie k reformam vzdelavania je Ziaduca komplexna obnova budov a dofinancovanie
vybavenia $kél, aby splfiali poziadavky na ,SMART* Skoly, ktoré budu zelené, inkluzivne a digitalne.

Vydavky na hibkovi obnovu budov mdzu zahffiat rekonstrukcie $kol a $kolok, telocviéni, internatov a inych
Skolskych zariadeni, vybavenie kol (IT, laboratéria), vnutorné a vonkajSie Sportoviska, pocitace alebo tablety pre
Ziakov a debarierizacia $kol. Rekonstrukcie by sa mali tykat vaetkych trovni Skolstva od MS po VS a spojené by
mali byt nielen so zateplovanim, ale aj s digitdlnymi a so zelenymi rieSeniami, napr. s inStalaciou tepelnych
Cerpadiel, OZE, so zadrZiavanim vody a pod.

Vzhfadom na rdznorodost potrieb jednotlivych Skél a finantné obmedzenia sa ako najvhodnej$i spdsob
financovania javi financovanie na ziaka a $kola si vyberie, ktoré prvky potrebuje najakutnejSie prefinancovat.

Celkova finanéna potreba na dobudovanie odbornych ucebni, vystavbu telocviéni, revitalizaciu vonkajsich
ihrisk a hibkové rekonstrukcie budov pre roky 2021 az 2024: 1 890 mil. eur

MiPniky Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani
Priemerné umiestnenie top 3 slovenskych vysokych $kol
Ciel:

Do 2026: 100 % ziakov benefitujlcich zo zlepSeného
prostredia a vybavenia $kol
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5 Veda, vyskum a inovacie

Specifické odporicania Rady vyzyvaji Slovensko k podpore inovécii a ku zmenseniu rozdrobenosti systému
verejného vyskumu. Popri rieSeni fragmentacie vyskumnych kapacit je Ziaduca aj konsolidacia a koordinacia
podpornych agentur a nastrojov pod jednu streSnu organizaciu, do jedného ekosystému. Nevyhnutné navySenie
verejnych zdrojov na vyskum a inovécie bude distribuované cez funkcny podporny ekosystém a motivujice
zameriavat' podporu predovsetkym na uZ$iu spolupracou univerzit a sukromného sektora a na stratégiou na
prilékanie start-upov a vyskumnikov zo zahranicia. Prioritou pre Slovensko bude zvratit trend brain drainu a prilakat
vysokokvalifikovanu pracovnu silu, a nielen vo vyskume. Hlavnym ciefom Slovenska je dostat’ sa do roku 2030 do
skupiny tzv. silnych inovatorov v European Innovation Scoreboard, ktory sa prejavi v navySeni sikromnych aj
verejnych zdrojov na vedu a vyskum na droveri priemeru EU.

Vysledkové a vystupové indikatory pre vedu, vyskum a inovacie

2015 2016 2017 2018 2019 ;ggk ;ggg
E(r;;(ii:lll(tivita prace na odpracovan SK 778 726 72,0 72,9 732 0 0
(% z priemeru EU 27) EU 100 100 100 100 100
European innovation scoreboard SK 67 69 64 63,5 66,6 & Priemer
(relativny vykon voéi EU) EU 100 100 100 100 100 EU
BERD (Stukromné vydavky na VaV) SK 0,33 04 0,48 0,45 nfa 06 Priemer
(% HDP) EU 1,36 137 142 145  nia ’ EU
GERD (Celkové vydavky na VaV) SK 1,16 0,79 0,89 0,84 nfa 19 Priemer
(priemer dosiahnutych bodov) EU 212 211 215 219 nla ’ EU

V porovnani so zahrani¢im na Slovensku inovuje malo podnikov, kvalita vyskumu je vSeobeche nizka
a podfinancovana a chyba vyraznej$ia spolupraca verejného a stikromného sektora. Podla Eurdpskeho
prehladu vysledkov inovacie (European innovation scoreboard) je nasa krajina iba mierny inovator (21. miesto
v EU27). Nadpriemerny vysledok dosahuje Slovensko v ramci indikatorov iba v pripade vplyvu inovécii na trzby
a zamestnanost, na ¢o vplyva najma exportna vykonnost automobilového priemyslu. Vo vSetkych ostatnych
kategdriach sa Slovensko umiestiiuje podpriemerne — najvyraznejSie je to v pripade finan¢nej podpory inovéacii a
vyskumu, a z toho najmé v subindikatore vyuZivania rizikového kapitalu, kde dosahuje iba 11 % priemernej urovne
v EU. Na Grovni sihmnych indikatorov je zaostavanie vyrazné v intelektualnych aktivach, v podiele inovujicich
malych a strednych podnikov, a vSeobecne v atraktivnosti vyskumného systému a v prostredi priatelskom
k inovaciam. V tychto kategériach dosahuje Slovensko maximaine 50 % vykonnosti v EU.

Graf 31: Pozicia Slovenska v rebri¢ku European Graf 32: Relativna hodnota indikatorov v EIS vo¢i
innovation scoreboard (2020) EU27 (EU=100)
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Hlavnym zdrojom zasadnych a originalnych inovacii byva podnikovy vyskum a vyvoj, ktory na Slovensku
vyrazne zaostava. V roku 2017 realizovali podniky vyskum a vyvoj v objeme 0,48 % HDP, ¢o radi Slovensko na
jednu z poslednych priegok EU. Na druhej strane, podiel podnikového vyskumu na HDP sa za poslednych 10 rokov
viac nez zdvojnasobil. Hlavnym dévodom tohto trendu je prispevok automobilového priemyslu, kde sa vydavky
zvysili prakticky z nuly na dneSnych 0,17 % HDP. K narastu prispeli aj odvetvia poCitatového programovania,
strojarstva a gumy a plasty. Ostatné odvetvia nezvySuju svoje vydavky na vyskum a vyvoj. Vysledkom nizkej miery
investicii v podnikovom vyskume a vyvoji je malo patentov, ochrannych znamok, uzitkovych vzorov alebo dizajnov.

Vladna podpora sikromného vyskumu avyvoja sa eSte len rozbieha ato najma nepriamou formou
danového superodpoctu a patent boxu. Priame finan¢né zdroje od vlady k podnikom na rieSenie vyskumu
a vyvoja dosahuju iba nepatmych 0,01 % HDP. Nepriamo je podnikovy vyskum podporovany formou superodpoctu,
ktory sa zaviedol v roku 2015 a postupne stpa (v roku 2020 na 200 %), pri¢om dosiahol uroven, kedy je jeden
z najStedrejSich v Eurépe. Medzinarodné porovnanie ako aj skusenosti s Eerpanim na Slovensku ukazuju, Ze
krajiny, resp. podniky s najvyssimi investiciami do vyskumu a inovacii vyuzivaju systém dafovych ufav minimaine.

Graf 33: Vydavky na vyskum a vyvoj podla sektora, kde

sa vyskum uskutocéiuje (% HDP, 2017) Graf 34: Index dainovej subvencie 1-B-index (2019)
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Zdroj: Eurostat Zdroj: OECD

Ak Slovensko ma byt atraktivnou destinaciou pre podnikovy vyskum a vyvoj, je nevyhnutné vytvarat
podhubie aj vydavkami na kvalitny vyskum na univerzitach a inych verejnych vyskumnych instittciach.
Verejné vydavky na vyskum a vyvoj dosahuju 0,4 % HDP, €o je v eurdpskom porovnani podpriemernéd hodnota.
Slovenské univerzity dihodobo zaostavaju za najlepSimi univerzitami nielen v zapadnej Eurdpe, ale aj v regione.
Slovenska akadémia vied je kvli nedokoncenej transformacii limitovana v ziskavani vlastnych finannych zdrojov.
Vedecké parky zivaju prazdnotou. Je preto nutné vyrazne zvysit a zastabilizovat verejné financovanie vyskumu
a vyvoja. Ato aj vytvorenim novych finan€nych schém a nastrojov, ktoré budd podporovat udrZanie a prichod
excelentnych vyskumnikov ako aj medzindrodnu spolupracu a spolupracu so sukromnym sektorom. Absencia
kvalitného univerzitného podhubia je brzdou pre vy3Siu mieru doméaceho podnikového vyskumu.

Graf 35: Vyskum a vyvoj realizovany na univerzitach a Graf 36: Vstupy a vystupy pre verejny vyskum a vyvoj
vo vladnom sektore (% HDP, 2017) (% priemeru V3)
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Hlavné strategické politiky a iniciativy vo vede, vyskume a inovaciach do roku 2030
1. EfektivnejSi governance Vedy, vyskumu a inovacii

Stratégia inteligentnej 3pecializacie RIS3 predstavuje strategicky dokument definujuci oblasti Specializacie
slovenskej politiky vyskumu a inovécii (Val) a je tieZ ex ante kondicionalitou pre gerpanie EU fondov v tejto oblasti.
Zreviduje sa tak, aby namiesto sektorovych priorit boli vyskumné a inovaéné priority definované horizontaine.
Vdaka tomu sa udrZi koncentracia financovania Val na prioritné témy pre Slovensko, podporia sa skutoéne
inovativne firmy v ziadanych oblastiach namiesto fixovania st¢asnej Struktiry ekonomiky a predstierania inovacie
podnikmi pésobiacimi vo vybranych sektoroch.

Revizia prierezovo zmapuje existujlce politiky a vydavky na oblasti vedy, vyskumu a inovécii. Vytvori tak
predpoklad na optimalizaciu a Standardizaciu procesov v podpornych agentdrach.

Podpora vyskumu a inovécii na Slovensku je neprehladnd, pri¢om absentuje strategicky pristup a koordinacia.
Rada EU opakovane vyzyva Slovensko (napr. CSRs 2019,2020) na zjednotenie a koordinovanie vyskumnych
ainovaénych podpornych nastrojov. Vytvori sa preto jedna streSna organizécia pre oblast vyskumu a inovacii
(Slovak research and innovation support ecosystem; SK RISE), ktora zastreSi existujice podporné agentiry, ako
st napr. APVV, VEGA, KEGA, Vyskumna agentira, SIEA, SBA, ale aj SARIO, ¢asti CVTI a vo volnejSej podobe aj
SZRB a EXIM banku. Existujica Rada vlady pre vedu, techniku a inovécie sa transformuje do Spravnej rady tejto
novej streSnej organizacie, pricom sa zUZi pocet ¢lenov, na Celo sa postavi premiér a ¢lenmi sa namiesto niektorych
zvézov stanl vyznamné osobnosti z oblasti Val.

Organizacia dostane po vzore inych Uspesnych krajin (Singapur, Finsko, |zrael) vykonny profesionalny manazment,
ktory sa bude zodpovedat Spravnej rade a bude vystavany z novych ludi, ktori maju skisenosti s riadenim
podobnych organizécii. Nie z predstavitelov doterajSich agentur.

Vyhodami jednej streSnej organizacie su najma:

- jedno informaéné a datové centrum pre mapovanie inovaéného ekosystému na Slovensku

- realna koordinacia vyskumnej a inovacnej politiky namiesto suc¢asného rezortizmu

- jeden partner vo vztahu ku programom Horizon

- odstranenie fragmentacie VaV a fin. nastrojov

-posilnenie spoluprace akadémie a sukromného sektora

-zjednodu$enie a sprehladnenie poskytovania finanénej podpory inovatorom a vyskumnikom

- synergie medzi aktérmi a Stadiami zakladného a aplikovaného vyskumu, vyvoja a predprodukcnej etapy

Popri finanénej a poradenske] vetve (doterajsie agentury) sa v ramci streSnej organizacie vystavia aj strategicko
analyticka jednotka, ktora bude mat na starosti najmé inovaénu stratégiu (momentaine RIS3) a vyhodnocovanie
existujucich nastrojov.

Sucastou streSnej organizacie bude aj Slovensky institut technolégii a inovacii (SITI), ktorého hlavnou Glohou bude
prepajat aktérov vo vyskume a inovaciach, pomahat's poradenstvom pri technologickom transfere, Statnej pomoci,
intelektudlnom vlastnictve a medzinarodnej spolupraci. Systematicky bude podporovat tematické klastre
a vstupovat podfa potreby do inovaCnych hubov, centier a technologickych parkov rézneho druhu. Bude vytvarat
aj regionalne inovacné centra, ktoré budu zastreSovat' a podporovat inovécie na lokalnej urovni a spoluvytvarat
regionalne rozvojové stratégie.

Celkova finan¢na potreba pre roky 2021 az 2024: 20 mil. eur

Poznémka: rozbeh SK RISE, IIP, SITl a organizécia novych néstrojov podpory. Nasledne financovanie z Uspor po
konsolidacii vyskumnych a inovacnych agentur, z rozpoctovych a z projektovych penazi.
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MiPniky

Ciele

Mifnik 1: do 2020: Aktualizicia strategického dokumentu
RIS3 ako horizontalnych priorit

Milnik 2: 2021: Revizia vydavkov a politik na Vedu, vyskum

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
European Innovation Scoreboard

Ciele:

a inovacie
Mifnik 3: 2021: Presunutie podpory a koordinécie vyskumu Clel 1: do 2024: zvysit celkové vydavky na VaV na rover

Lo . 1,2 % HDP
a inovacii pod jednu stre$nu organizaciu
Milnik 4: 2021: Zalozenie Indtitatu inovacnej politiky (IIP) ﬁgl':,z' do 2024: zvySit verejné vydavky na VaV na 0.6 %
Ml|In|k15:”2021:Zanzen|e Slovenského institutu technolégii Ciel 3: do 2024: dosiahnut EIS skére na drovni 82 %
a inovacii (SITI) . .
priemeru EU

2. Transformacia SAV a inych rezortnych vyskumnych institttov

Cielom reformy je dokonCit transformaciu ustavov SAV na hospodarsku formu, ktord umozni zvysit objem
spoluprace medzi verejnym, akademickym a sukromnym vyskumnym sektorom, tak aby verejné a akademické
vyskumné intiticie mohli vstupovat do obchodnych a majetkovych vztahov tykajucich sa Val s plnou ochranou
prav duSevného vlastnictva a finan¢nou profitabilitou.

lde o reakciu na $pecifické odporicanie Rady EU pre Slovensku za rok 2019 kritizujice zastavenie reformy SAV.

MiPniky Ciele

Milnik 1: 2021: prijatie novely zakona o VVI, novely zékona
0 organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a novely
zakona o SAV

Hlavny vysledkovy ukazovatel"

European Innovation Scoreboard

Milnik 2: do 2023: Zrealizovanie transformacie SAV Cief:
Milnik 3: do 2024: Zrealizovanie transformécie rezortnych EISL do 2024: dosiahnut EIS skore na trovni 82 % priemeru

vyskumnych institdtov

3. Reforma financovania a nové nastroje podpory pre vyskum a inovéacie

Paralelne popri procese Standardizacie postupov a zvySeniu objektivity pridelovania grantov, napr. hodnotenie
medzinarodnym panelom, vyskumné projekty iba v anglictine, vy3Sia flexibilita vo vydavkoch, povinné a priebezné
zverejfiovanie vysledkov projektov a pod.

Podpora vyskumu a inovacii bude potrebovat nové flexibilné nastroje. Su to napr. automatické granty podfa
vystupov akademikov, patentové vouchre, matching granty (spolufinancovanie ku sukromnym alebo eurépskym
zdrojom), financovanie projektov ,Seal of excellence®, alebo splnili prahovi hodnotu (napr. MSCA IF, Widenning
fellowship, pri ERC hodnotenie A v druhom kole) , financovanie pripravy ziadosti o ERC granty (preklenovaci grant
pre tych ¢o dosiahnu B v druhom kole na pripravu novej ziadosti, ERC Stipendium na pripravu grantu u drzitela
ERC) automatické dofinancovanie projektov v ramci schém Horizontu, ktoré vyzaduju spolufinancovanie, ako ERA
Chair, Teaming, MSCA COFUND, Partnerstva v Horizont Eurépa, automatické pouzitie nedocerpanych finanénych
prostriedkov z ESIF uréenych na VaV na schvélené a beziace projekty H2020 alebo Horizont Eurépa, prioritné
financovanie vyskumnych projektov rieSenych na Slovensku, kde je medzinarodny tim alebo v rdmci projektu pride
k prestahovaniu zahraniénych vyskumnikov na Slovensko, podpora inovanym centrdm a hubom, podpora velke;
vyskumnej infrastruktury v hlavnych doménach Specializacie, early stage granty (pre prechod zo zakladného do
aplikovaného vyskumu na Ucely proof-of-concept a patentovej prihlasky) alebo podpora projektom na prilakanie
mozgov a projektom na prilakanie start-upov s vlastnymi patentami. Taktiez je nutné navysit' zdroje pre rastové
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financovanie perspektivnym podnikom (v objemoch 1-10 mil. eur), ktoré je na Slovensku nedostato¢né (dostupnost
venture kapitalu ma najhorSie hodnotenie v European innovation scoreboard). Vytvori sa schéma na darové
zvyhodnenie podniku, ktory vytvori fond tzv. korporatneho venture kapitalu (CVC - Corporate Venture Capital), a
pouzije prostriedky z tohto fondu na investicie na Slovensku.

Podpora zriadenia sieti Zivych Laboratérii - Living Labs v rdznych geografickych regiénoch na celom Gizemi SR tak,
aby bolo mozné riesit aplikovany vyskum priamo v produkénych podmienkach. Vytvori sa tym ekosystém priameho
prenosu poznatkov a spajania roznych aktérov Val. Mnohé potrebné reformy v hospodarstve si vyzaduju priamy
vyskum metod a ich dopadov v redlnom produkénom prostredi.

Statne strategické priority VaV, ktoré vzidu z aktualizovanej RIS3 a z Revizie vydavkov a politik na vyskum
a inovacie a v nadvaznosti na transforméaciu SAV a Strukturélne zmeny na univerzitach, budu financované velkymi
strategickymi grantmi. Financované budu velké timy s desiatkami pracovnikov.

Sucastou reformy financovania je aj zavazok stability verejnych zdrojov na sutazné financovanie vyskumu vréatane
pravidelného navySovania 00,05 % HDP rocne v obdobi 2021-2030 zo Statneho rozpoctu, vdaka comu sa
dosiahne priblizne uroven priemeru EU v roku 2030.

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: Standardizacia a zjednodugenie postupov | Hlavny vysledkovy ukazovatel:

V grantovjch agentarach Celkové vydavky na VaV (GERD)
Milnik 2: do 2021: Vyhlasenie vyzvy na dofinancovanie
projektov Seal of Excellence

Milnik 3: do 2021: Vyhlasenie vyzvy na matching granty ku | C1e1€"

EU a stkromnym vyskumnym zdrojom Ciel 1: do 2022: Vydavky na vyskum a vyvoj 1,0 % HDP

Mifnik 4: do 2021: Vyhlasenie vyzvy na udrzanie vedeckych | Ciel 2: do 2022: Skratenie hodnotenia Standardnej vyzvy
parkov APVV z0 6 na 3 mesiace

Milnik 5: do 2021: Vyhl&senie vyzvy na velké projekty pre | Ciel 3: do 2024: Vydavky na vyskum a vyvoj 1,2 % HDP

excelentnych vyskumnikov (obdoba ERC grantov) Ciel 4: do 2024: Vytvorenie piatich inovaénych klastrov

Milnik 6: do 2021: Vyhlasenie pilotnej schémy priameho

financovania excelentnych vystupov Ciel 5: do 2025: Zdvojnasobenie poctu prijatych patentov

EPO
Milnik 7 do 202 Vyhiasenie otvorene] wavy na patentoe. | iy 6: o 2026: Vydavky na viskum a wvoj 1.5 % HDP
Ciel 7: do 2026: Preinvestované prostriedky korporatneho
venture kapitdlu (CVC) na Slovensklu na drovni 20 % z
Mifnik 9: do 2022: Vytvorenie a dofinancovanie digitalnych | celkového objemu CVC

inovanjch platoriem Ciel 8 obdobie 2021 - 2026: Vjika dekomitmentu
Mifnik 10: do 2023: Viytvorenie a dofinancovanie inovaénych | prostriedkov VaV na trovni 0 Eur
klastrov

Mifnik 8: do 2021: Vznik schémy na early stage granty

Ciel 9: do 2026: Zdvojnasobenie uCasti Slovenska v
Mifnik 11: do 2023: Strategické granty pre prioritné oblasti | ramcovych programoch H2020, HE, ERA
VaV

4. Stratégia lakania mozgov
Pod jednu indtituciu (SK RISE) sa zastreSi agenda navratov Slovakov a prilakania zahrani¢nych talentov-mozgov

a vytvoria sa podporné schémy na udrzanie mladych fudi na Slovensku ako aj na podporu prichodu zahraniénych
expertov.
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Fast-track schéma pre vysokokvalifikovanych zamestnancov (vratane vyskumnikov a VS ucitefov) a Studentov
z tretich krajin skrati kumulativny poCet dni ¢akania na pracovné povolenie a povolenie k pobytu (vratane jeho
obnovovania) pre nich aich rodinnych prisludnikov na maximalne 15 dni a zjednodusi suvisiace proceddry,
a umozni im ¢o najjednoduchSiu integraciu na Slovensku S cielom ich Uspesnej integracie sa vytvori aj program
podpory pre rodinnych prisludnikov a sociokulturnej orientécie.

Viyrazne sa preto prepracuje systém prace oddeleni cudzineckej policie alebo sa agenda presunie na klientske
centra. Komunikacia sa zdigitalizuje a bude vedena v anglictine.

Vytvori sa podporny program na prildkanie zahraniénych talentov, okrem iného aj vedcov a vysokoSkolskych
ucitelov zo zahranicia. Cielom je zvySit transfer vedomosti a poznatkov do slovenskej ekonomiky a akademického
prostredia. Existujuce vyskumné centra a univerzity sa naplnia Spickovymi vedcami zo zahranicia. Prichod
vyskumnikov zo zahraniéia podpori internacionalizaciu univerzit, narusi ,imbreeding“ slovenskych univerzit a
prinesie rychly transfer poznatkov na Slovensko.

Vlysoké Skoly a vedecké pracoviska vytvoria vhodné prostredie na prilakanie vyskumnikov a ucitelov zo zahranicia,
napr. zavedenim S$tandardov danych odpori¢anim EK (,Europska charta vyskumnych pracovnikov a Kodex
spravania pre nabor vyskumnych pracovnikov“) a implementécia Stratégie ludskych zdrojov vo vyskume (HRS4R).
Cielom je nielen prilakat, ale aj udrzat [udi zo zahranicia na Slovensku.

Implementacia HRS4R bude cielena aj na skvalitnenie pracovného prostredia vyskumnych indtitucii s ciefom
udrzania kvalifikovanych a vykonnych fudi.

Vytvori sa podporny program na prilakanie a udrzanie zahraniénych $tudentov. Studentska mobilita je v tomto
kontexte jednym z najjednoduch3ich spdsobov prilékania vysokokvalifikovanej zahraniénej pracovnej sily. Podobné
schémy sa vytvoria aj pre ostatné oblasti s nedostatkom pracovne; sily. Po skonéeni $tidia a im automaticky zmeni
ucel pobyt.

Na spomalenie dalSieho odlivu mozgov sa vytvori pomocny nastroj — tzv. ,stabilizané pozicky“, t.j. motivacné
Stipendia pre 10 % najlepSich maturantov, ktoré budu podmienené odpracovanim si istej doby na Slovensku.
V opaénom pripade sa zmenia na navratné pdZzicky.

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: Fast-track program pre Hlavny vysledkovy ukazovatel:

vysokokvalifikovanych zamestnancov z tretich krajin Produkdivita préce na odpracovan hodinu

Milnik 2: do 2022: Spustenie podpornych schém na

prilakanie a integréciu vysokokvalifikovanych pracovnikov European Innovation Scoreboard

Mifnik 3: do 2022: Spustenie podpornej schémy na Ciele:

prilakanie a udrzanie Studentov zo zahranicia Ciel 1: do 2024: Podporenych 1 000 vysokokvalifikovanych
I . . G . zamestnancov

Milnik 4: do 2022: Spustenie motivaéného Stipendia na

udrzanie najlepSich maturantov Ciel 2: do 2024: Podporenych 3 000 Studentov zo zahranicia

Ciel 3: do 2024: Podiel Statnych a verejnych vedecko-
vyskumnych institlcii ziska znaku EK ,HR Excellence in
Research®

Ciel 4: do 2030: zvysit produktivitu prace na odpracovanu
hodinu na 90 % priemeru EU zo suc¢asnych 73 %

Ciel 5: do 2030: zvysit HDP o viac ako 1 %
Ocakavané ekonomické benefity:

Fast-track migracny program: 1,0 % HDP do roku 2030,
5,0 % HDP do roku 2050

Motiva¢né Stipendium pre najlepSich maturantov: 0,3 %
HDP do 2030 a 1,6 % HDP do 2050
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Prilékanie vysokokvalifikovanych fudi (1 000): 0,15 % HDP
do roku 2030

5. Zlepsenie pristupu k datovej a k medzinarodnej vyskumnej infrastrukture

Pristup k vedeckym databazam predstavuje zakladnu infrastruktdru pre vedecko-vyskumné badanie. Vzhladom na
ucelnost je vhodné tento pristup zabezpeCovat centrélne podla poziadavky jednotlivych institlcii.

Takisto je nutné systematicky na celo$tatnej trovni vytvorit podmienky pre otvoreni vedu na Slovensku, aby mohli
akademici bez finanCnych bariér publikovat v open access Zurnaloch, ktoré byva spoplatnené.

Clenstvo v medzinarodnych a eurépskych organizacia vedy a vyskumu je zakladny predpoklad internacionalizacie
vedy a vyskumu, mdze slizit na vytvaranie medzinarodnych partnerstiev, zlepSovat Uspesnost pri ziskavani
medzinarodnych a eurdpskych projektov a aj prestiz SR ako destinécie pre investorov a inovatorov. Rozpocet na
uhradzanie Clenstiev je vSak dlhodobo podfinancovany, o znemoziuije pristupovanie k dal$im ¢lenstvam.

Zaradenie dihodobych vyskumnych a viacU¢elovych objektov do vyskumnej infradtruktlry a podpora ich zaradenia
do ESFRI napriklad LTER alebo AnaEE.

MiPniky Ciele

Milnik 1: do 2021: Zabezpecenie pristupu k vedeckym | Hlavny vysledkovy ukazovatel:

databazam European Innovation Scoreboard

Milnik 2: do 2021: Zabezpelenie bezplatnej moznosti | Ciel:

publikovania v open access zurndloch pre slovenskych

akademikov

Mifnik 2: 2021 Audit ¢lenstiev v ESFRI a medzinarodnych
organizaciach VaV

Mifnik 3: 2022 Mechanizmus hodnotenia Clenstiev
a zaradovania vyznamnej vedeckej infraStruktary

Ciel 1: do 2025: Zdvojnasobenie priemernych ziskanych
prostriedkov z programu Horizon

Ciel 2: do 2025: NavySenie publikacii s medzinarodnym
spoluautorstvom o 25 %

Ciel 3: do 2023: Zriadenie siete vyskumnych a
viacl¢elovych objektov a ich zaradenie do ESFRI

6. Posilnenie zdrojov na vyskum a inovacie

Extra zdroje na napInenie cielov v oblasti novych nastrojov na podporu vyskumu a inovacii ako aj na podporu brain-

gain stratégie.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2026: 2 500 mil. eur

MiPniky

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Verejné vydavky na VaV
Ciel:

do 2024: Zvysit verejné vydavky na VaV kumulativne
00,4 % HDP
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6 Zdravie

Troma prioritami v oblasti zdravotnej starostlivosti st ndkladova efektivnost, definicia naroku pacienta a strategické
riadenie zdravotnickeho personélu. Nékladova udrZatelnost zdravotnictva patri aj medzi Specifické odporicania
Rady pre Slovensko. K lepsim vysledkom povedie optimalizacia nemocnicnej starostlivosti spojena s dobudovanim
kapacit a posilnenie primarnej starostlivosti. Starntica ekonomika si vyZiada reformu v dlhodobej starostlivosti
vratane jej integrovaného riadenia. Podpora prevencie a reforma v oblasti duSevného zdravia zvySia kvalitu Zivota
obyvatelov a zniZia ekonomické naklady. Hlavnym ciefom politik v zdravotnictve je zniZit odvrétitelné umrtia na
priemer EU do roku 2030. Navyse, socidlne znevyhodnené skupiny maju kratsiu oéakévanu dizku doZitia a vy$$iu
novorodeneckui tmrtnost — v oboch indikétoroch dosiahne Slovensko priemer EU inkliziou tychto skupin
v zdravotnej starostlivosti.

Vysledkové indikatory pre zdravotnictvo

2015 2016 2017 2018 2019 (2:(';': g;g;
Lmrinost oduratitefna zdravotnou SK 1769 1883 160 ma  ma .o
(Pocet timrti na 100-tisic obyvatelov) EU 113,4 110,0  110,5%8 nla n/a
Ocakavana dizka zivota zien pri narodeni S},( 76,7 77,3 77,3 774 n/a 811 82.9
(Pocet rokov) EU 82,5 829 82,8 82,9 n/a
Novorodenecka umrtnost SK 5,1 54 45 50 n/a
e . ) 3,2 2,6
(zl?v%cne;rtcj)zwgyvcﬁ)rvom roku zivota na 1 000 EU 36 37 35 35 n/a
Umrtnost odvratitePna prevenciou SK  257,7 2433 2409 n/a n/a 1043 1843
(Pocet umrti na 100-tisic obyvatelov) EU 1894 1846 1843 n/a n/a ’ ’

* Ciel 2024 je urceny ako priemerna hodnota ostatnych krajin V3, ciel pre 2030 je priemernou hodnotou krajin EU. V pripade novorodeneckej timrtnosti je
ciel 2030 hodnota za Cesko, pri imrtnosti odvratitelnej prevenciou je ciel’ 2024 tieZ hodnota za Cesko.

Hlavnhym ukazovatelom stavu slovenského zdravotnictva je Umrtnost odvratitelna zdravotnou
starostlivost'ou. Slovenska miera odvratitefnej Umrtnosti dosahuje 176 imrti na 100 000 obyvatelov, &o je o vy3e
polovicu viac ako priemer krajin EU28 (111 (imrti). Zarovei je vy$Sia nez priemer krajin V3 (147 Gmrti). Umrtnost
odvratitelna zdravotnou starostlivostou zachytava Umrtia [udi mladSich ako 75 rokov, ktorym sa dalo predist
v€asnou a efektivnou zdravotnou starostlivostou, vratane sekundarnej prevencie. Tento ukazovatel pokryva Siroké
spektrum priCin — moze ist o infekéné ochorenia ako napriklad tuberkuldza, niektoré typy rakoviny (napr. rakovina
prsnika), respiraéné ochorenia (astma), alebo ochorenia traviaceho systému (napr. zapal slepého Creva).5®

DoplInkovymi vysledkovym ukazovatefmi su oéakavana dizka Zivota zien pri narodeni a novorodenecka
amrtnost’. Slovensko za priemerom EU zaostéva aj v tychto doplnkovych ukazovateloch. Vzhladom na vieobecné
zaostavanie musia reformy adresovat' cely systém zdravotnictva, nie len niektoré podoblasti. Reformny plan
vychadza z porovnani klucovych prvkov a aktérov zdravotnych systémov a identifikuje oblasti, v ktorych slovensky
systém najviac zaostéva za porovnatelnymi krajinami a trendami v zahranici.

Vroku 2019 dosiahli na Slovensku verejné vydavky na zdravotnictvo 5,8 % HDP. Slovensko dava na
zdravotnictvo z verejnych pefiazi vacsiu Gast HDP ako je priemer krajin V3 (5,1 %), a menej nez priemer krajin EU-
28 (6,6 %). Celkové vydavky aj s priamymi platbami pacientov boli v roku 2018 na Slovensku mierne nizSie (6,7 %
HDP) ako v krajinach V3 (6,8 % HDP). Pacienti platili v roku 2018 z vrecka mens$i podiel na celkovych vydavkoch
na zdravotnictvo (18,9 %) ako v krajinach V3 (21,3 %) a EU-28 (21,2 %). Podiel domacnosti, ktoré Celia financnej
nudzi v dosledku priamych platieb je na Slovensku v porovnani so zahrani¢im relativne nizky (WHO, 2019)¢.
V8eobecne plati, Zze bohatSie krajiny mifiaji na zdravotnictvo viac nielen v nominalnom vyjadreni, ale aj vo€i
velkosti ekonomiky.

% Bez Uidaja za Franclzsko
59 https://www.oecd.org/health/health-systems/Avoidable-mortality-2019-Joint-OECD-Eurostat-List-preventable-treatable-causes-of-death.pdf
60 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/311654/9789289054058-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Konvergencii vydavkov k vyspelym ekonomikam musia predchadzat’ isporné opatrenia identifikované
v revizii vydavkov®!, ktoré zlepsia nakladovi efektivnost' systému. Previada nespravny mix vSeobecne;
a Specializovanej ambulantnej starostlivosti, ktory predrazuje systém. V porovnani s krajinami V3 tvoria lieky vacsiu
Cast vydavkov na zdravotnictvo. Centralne nakupy liekov, zdravotnickych pomdcok a elektronizacia su
nedostatocne rozSirené a implementované. V diagnostickych vySetreniach je stale pritomna duplicita, ktoru je nutné
redukovat. Poistny systém nie je dostatoéne efektivne regulovany, vyzaduje definiciu naroku pacienta s ciefom
podporit sutaz poistovni. V ustavne] starostlivosti chyba transparentné riadenie, optimalizacia ich siete,
dobudovanie kapacit a dokonCenie systému DRG. Velké Statne koncové nemocnice maju zIé finan¢né
hospodarenie, o negativne vplyva na fiSkalne ciele. Programy prevencie a podpory zdravia st nedostatocne
rozSirené, pritom maju potencial znizit néklady v zdravotnictve aj zataz na ekonomiku.

Graf 37: Odvratitefna umrtnost' (na 100-tisic obyvatelov)  Graf 38: Verejné vydavky na zdravotnictvo (% HDP), 2019
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Na Slovensku je neefektivne nastavena ambulantna starostlivost’. Slovensko za priemerom EU vyrazne
zaostava v pocte vSeobecnych lekarov, ¢o vplyva na nadmerné vysetrenia u drahSich $pecialistov. Chyba
definicia naroku pacienta a adekvatna siet’ poskytovatelov s dérazom na podporu primarnej sféry. Dostupnost je
negativne ovplyvnena nedostatoénym tzv. gatekeeping-omé2. Strukturalny Sok COVID-19 preukazal moznost
jednoduchého prechodu na uplatiiovanie telemediciny u vSeobecnych lekarov. Na ponukovej strane nie je dostatok
lekarov uvolnenych do systému vSeobecného lekarstva, neatraktivnost pozicii tkvie v odmeriovani a Uzkych
kompetenciach. Désledkom su nadmerné navstevy u Specialistov, ktoré s drahé, potencialne medicinsky
neoptimalne a zaroven fixuju nespravnu Strukturu zdravotnickeho personalu. VSeobecnym lekarom navySe chyba
kapacita na vykonavanie prevencie.

Na Slovensku pracuje v porovnani s najvyspelej$imi krajinami EU menej zdravotnych sestier. Zaroveri je
nepriazniva aj vekova skladba u sestier - len 15 % sestier ma menej ako 35 rokov. Ak su¢asny trend pretrva, v
buducnosti sa nedostatok sestier vyrazne zvysi. Zdravotné sestry majd pritom zasadny vplyv na skisenost

61 https://finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/zdravotnictvo/
62 Regulacia na strane dopytu pacientov po zdravotnej starostlivosti

66


https://finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/zdravotnictvo/

pacienta, ale aj zdravotné vysledky v nemocniciach asu potrebné pre efektivnejSie fungovanie primarnej
starostlivosti. Mzdy zdravotnych sestier sa sice dostali na 1,1-nasobok priemernej mzdy (porovnateiné s priemerom
V3 a EU), no ich praca zostava neatraktivna aj kvéli ¢asti kompetencii, ktoré by mohli byt po vzore zahraniénych

praxi presunuté na niz8i zdravotnicky personal.
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Graf 39: Pocet lekarov podra Specializacii (na 1 000 Graf 40: Pocet chybajucich sestier podla statistického
obyvatelov), 2016* zist'ovania a prognoézy MZ
25 10 000
mSK mV3 mEU28 © EU15
2,0 8000
m AZS mUzZS

1.5 6000
1,0

4000
05

2000
0,0 .

VSeobecny Pediater Gynekolég a Psychiater ~ Chirurg  Specialista 0
porodnik
2017 2030

* Udaje za Slovensko z NCZI k 30.6.2016 podla metodiky OECD. Udaje za ~* Bez pdrodnych asistentiek (v roku 2017 chybalo 50 PA).
V3 iba v kategorii VSeobecny, inak iba Pol'sko. Zdroj: MZ SR Zdroj: OECD, NCZI, prepocty UHP

V Justavnej zdravotnej starostlivosti chyba optimalizacia siete nemocnic podla naroku pacienta
zabezpecujuca kvalitu starostlivosti a zefektivnenie procesov. Mnohé nemocnice su dnes zastarané
s nevhodnou infrastruktirou, o ma negativny vplyv na efektivnost procesov, spokojnost pacienta a Sirenie nakaz.
V8etky investicie vsystéme musia zohladfovat plan optimalizacie siete nemocnic. Medzi slovenskymi
nemocnicami existuju vyrazné rozdiely v kvalite poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Chybajicim prvkom je
zavedenie naroku pacienta v zmysle predpisanej ¢asovej dostupnosti a minimalnych Standardov pre povolenie
poskytovat 3pecializaciu. Neefektivnost sa v nemocniciach odrdza v nadmermom pocte 16Zok, pridlhych
hospitalizaciach a nizSej obsadenosti 16Zok. ZlepSenie procesov méa potencial uvolnit kapacity, ktoré mézu byt
pouzité na dihodobu alebo ambulantni starostlivost. Pre efektivne nastavenie siete nemocnic je potrebné
optimalizovat aj siet ambulantnej starostlivosti. PIné zavedenie systému DRG zlepSi porovnavanie produkcie
nemocnic a nasledné naviazanie Uhrad na DRG méze zefektivnit hospodarenie nemocnic, napr. cez motivaciu
skratit dizku hospitalizacie. Nedostatkom hrad z DRG mézZe byt finanéné znevyhodnenie koncovych nemocnic,
preto je délezité zaviest aj kompenzaéné mechanizmy.

Vyzvou slovenského zdravotnictva je identifikovat'a nastavit’ spravny mix personalu podla najlepsich praxi
v zahrani€i. Okrem akutneho nedostatku vSeobecnych lekarov a sestier pretrvava aj nedostatok vSetkych typov
pracovnikov. Schémy brain gain® su potrebné pre vSetky typy pozicii v zdravotnictve. Mix kompetencii nie je
vhodne nastaveny av sulade s dobrou praxou zo zahraniCia je potrebné ich prestvanie na nizSie Urovne
zdravotnickeho persondlu. Viaceré zapadné krajiny presunuli ¢ast zodpovednosti Specialistov na vSeobecnych
lekarov, z lekédrov na sestry, z gynekoldgov na pérodné asistentky a zo sestier na asistentov a sanitérov. Takéto
opatrenia zvySili dostupnost’ zdravotnej starostlivosti, zniZili cakacie doby a zvySili spokojnost pacientov a pritom
mali na néklady pozitivny az neutralny vplyvé4.

Standardné diagnosticko-terapeutické postupy su jednym z najefektivnejsich nastrojov pre dosiahnutie
kvalitnej a nakladovo-efektivnej zdravotnej starostlivosti. Kvalitné Standardné usmernenia zvySuju bezpeénost
a kvalitu lie€by a pomahaju kontrolovat vydavky. Na Slovensku sa Standardné postupy tvoria pomaly, v suCasnosti
je schvalenych uz takmer 100 postupov, je v8ak potrebné zarudit, ze su pouzitelné v praxi. Klucova je ich
implementacia, teda zavedenie postupov do vzdelavacieho procesu zdravotnikov, zadefinovanie kompetencii
a zavaznosti v ich vykonavani a zaroven zadefinovanie kompetencii v kontrole a vymahani dodrziavania postupov.

Slovensko dava na lieky vacsiu ¢ast verejnych vydavkov na zdravotnictvo (19 %) v porovnani s krajinami
V3 (13 %), zlepSenie nakladovej efektivnosti mdze priniest’ vyrazné uspory. ZvySenie hodnoty za peniaze v
liekovej politike je spojené s objektivnym analyzovanim prinosov a nakladov aj u liekov, ktoré sa v minulosti vyhli
posudzovaniu, rozsirovanim centralnych nakupov liekov a dokonenim elektronizacie v predpisovani. Tieto

83 \/iac v Kapitole 5.
8 OECD (2017). Health at a Glance.
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opatrenia uvolnia zdroje pre iné oblasti zdravotnictva. Ministerstvu zdravotnictva chybaju vlastné kapacity na
analyzu klinického prinosu a kontrolu farmako-ekonomickych $tidii poskytovanymi drzitelmi registracie.

Slovensky poistny systém je neefektivne regulovany. Na Slovensku je verejné zdravotné poistenie spravované
tromi poistoviiami, konkurenéna sitaz ako hlavna vyhoda pluralitného systému vSak chyba. V rozvinutych krajinach
existuju rézne typy zdravotnickych systémov, podlia vysledkov sa neda povedat, ktory je najlepsi (unitarny vs.
pluralitny). Slovensky systém zdravotného poistenia zlep$i definicia naroku pacienta na hradenu starostlivost,
zavedenie jednoducho dostupnych a prehladnych ¢akacich zoznamov pre vSetky bezné a délezité vykony a tiez
pravidld narabania zo zdrojmi z poistenia, ktoré neboli pouZité na zdravotnu starostlivost.

Podiel obyvatelov nad 65 rokov na Slovensku do roku 2030 narastie zo 16 % na vyse 21 %. Velkou vyzvou
bude zabezpedit kvalitné a dostupné sluzby v dihodobe;j starostlivosti udrzatelnym spdsobom. Slovensko déva na
dlhodobu starostlivost 0,9 % HDP, viac ako krajiny V3 (0,8 %), ale vyrazne menej ako Cesko (1,5 %). Iba vplyvom
starnutia sa vydavky do roku 2030 zvysia na 1,2 %, ak by sa zohladnil aj vyvoj podla Ceska, narastd na 1,5 % HDP
(Graf 41). Vo vysledkoch u seniorov Slovensko zaostava, v porovnani s V3 aj Ceskom maju seniori kratSiu
odakavan dizku Zivota vo veku 65 rokov a nizsiu spokojnost so Zivotom. Tieto ukazovatele véak mozu skor odrazat
efektivnost zdravotnictva, vysledkové ukazovatele, ktoré dobre meraju efektivnost dlhodobej starostlivosti, nie su
dostupné.

Dlhodoba zdravotna a socialna starostlivost’ o seniorov a dlhodobo chorych pacientov na Slovensku
nezodpoveda suéasnym potrebam obyvatel'stva. Slovensko vyrazne zaostdva v kapacitach komunitnej
a domacej starostlivosti, aj v pocte neformalnych opatrovatelov, teda pribuznych a blizkych, ktori seniorov opatruju
a dostavaju finanénl podporu (Graf 42). Poddimenzovana formélna dihodobéa starostlivost nadmerne zatazuje
neformalnych opatrovatelov, ktorym chybaji podporné sluzby. Nedostato€ne rozvinuta je nasledna zdravotna
starostlivost, ktora umozriuje plynuly prechod zo zdravotnej do sociélnej starostlivosti a poméaha tak predchadzat
rehospitalizaciam a pobytu na drahych akutnych 6Zkach v nemocniciach. Potrebné je aj navySenie kapacit
paliativnej starostlivosti o pacientov v terminalnom Stadiu ochorenia. Slovensko trpi nedostatkom personalu
a odlivom pracovnikov do zahranicia, oproti Cesku chyba priblizne 30 % pracovnikov v socialnych sluzbéch.
Deinstitucionalizacia dlhodobej socialnej starostlivosti je slaba a chyba meranie a hodnotenie kvality sluZieb.
Neefektivnost sa prejavuje v duplicitnom posudkovom systéme, slabej prevencii odkazanosti a neprehfadnom
riadeni a financovani dlhodobej starostlivosti. Tato oblast je nadrezortna, implementécia spada najmé do
kompetencii rezortov socidlnych veci a zdravotnictva.

Graf 41: Projekcia vydavkov na dlhodobu starostlivost,  Graf 42: Prijimatelia domacej starostlivosti na 1000
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Dusevné poruchy zatazuju zdravie fudi viac ako mnohé iné ochorenia, ktoré maju v sucasnosti na
Slovensku vys$siu prioritu. DuSevné poruchy navySe vyrazne predrazuju zdravotny a socialny systém a
znizuju vykonnost ekonomiky. Slovensko vo vydavkoch na starostlivost o duSevné zdravie vyrazne zaostava za
ostatnymi rozvinutymi krajinami. Tento typ starostlivosti tvori len 3 % z celkovych vydavkov na zdravotnd
starostlivost, kym priemer rozvinutych krajin je 7 — 8 %. Viysledky je moZné zlep3it prostrednictvom cielenych
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preventivnych programov, vytvorenim poradensko-psychologickej siete poradni, zvySenim dostupnosti komunitnej
a psychoterapeutickej starostlivosti.

V ramci EU ma Slovensko $iestu najvy$siu umrtnost’ na choroby (tzv. preventable mortality), ktorym sa da
predist primarnou prevenciou, najma o€kovanim, lepSim Zivotnym Stylom a priaznivejSimi vplyvmi
prostredia. Slovensko za vyspelymi krajinami zaostava v zaoCkovanosti seniorov na chripku, v poslednych rokoch
Klesla zaogkovanost deti na osypky. Na Slovensku fajéi viac fudi ako v krajinach EU28 a viac adolescentov ako
v susednych krajinach. Slovensko za krajinami EU28 a V3 zaostava taktieZ v miere skriningov na rakovinu prsnika
a ma aj vy8Siu umrtnost na rakovinu prsnika.

Socialne znevyhodnené skupiny trpia hor§im zdravotnym stavom, ¢o méze znizovat' ich Sance uspiet' vo
vzdelavani a na trhu prace. Dévodom su zIé Zivotné podmienky, ako aj nedostatoéné vyuZivanie zdravotnej
starostlivosti vo vylugenych komunitach. O&akavana dizka Zivota pri narodeni a dojéenska (imrtnost nedosahuje
Grovne vagsinovej populacie. Kym priemema odakavana dizka Zivota v roku 2015 bola v celkovej populacii 76
rokov, [udia v systéme pomoci v hmotnej nidzi sa doZivali v priemere iba 69 rokov a obyvatelia marginalizovanych
rémskych komunit (MRK) 70 rokov®>. Dojéenska Umrtnost je takmer trojnasobne vyssia v porovnani so zvyskom
populacie®®. Vyuzivanie zdravotnej starostlivosti v MRK obmedzuje na strane dopytu najmé nizka zdravotna
gramotnost a finanéné bariéry a na strane ponuky nizka dostupnost niektorych sluzieb (napr. gynekoldgia), nizky
zaujem lekarov a pracu v tomto prostredi a diskriminacia v zdravotnickych zariadeniach.

Hlavné strategické politiky a iniciativy v zdravotnictve do roku 2030

1. Reforma ambulantnej starostlivosti

V slovenskom zdravotnictve chybaju vSeobecni lekari a az 43 % z nich mé nad 60 rokov. Pretazeni lekari
nevyuzivaju svoje kompetencie a posielaju pacientov drah§im Specialistom.

Zmena systému odmefiovania zlep$i motivaciu vSeobecnych lekarov kompetencie vyuZivat. ZvySena finanéna
atraktivnost by z dihodobého hladiska mala zvySit pocet vSeobecnych lekarov. Otvorenie novej ambulancie je
finan¢né narocné, ¢o znizuje atraktivnost pre mladych lekarov.

Slovensko ma najviac navétev lekara na obyvatela spomedzi krajin EU. Vdaka odstraneniu nepotrebnych navtev
ziskaju najma vSeobecni lekari viac ¢asu na lieCbu a menej pacientov posunu k drah3im Specialistom.

Vyhladovo bude potrebnych 120 mil. eur ako ciefové navysenie rocnych prevadzkovych vydavkov na VAS pri
dorovnani slovenskych vydavkov na VAS na CR v % HDP).

Celkova investiéna potreba pre roky 2021 az 2026 na posilnenie kapacit vSeobecnej ambulantnej
starostlivosti vratane vydavkov na prevadzku s postupnym nabehom: 590 mil. eur

MiPniky Ciele
Mifnik 1: do 2021: Hlavny vysledkovy ukazovatel’
= Analyza opodstatnenosti povinnych administrativnych Umrtnost odvrétitelna zdravotnou starostlivostou

navstev veobecnej ambulantnej starostlivosti (VAS) Cicle:
a legislativna Uprava na ich zredukovanie )
Ciel 1: do 2026: narast podielu navstev vSeobecne;
ambulantnej starostlivosti bez odport&ania k Specialistovi

na troveni CR (podfa poslednych tdajov zo 72 % na 85 %).

= Navrh siete centier primarnej excelentnosti (CAE)
a centier integrovanej ZS (CIZS)

Milnik 2: do 2021: Definicia naroku pacienta (dojazdovej | A. , . . . e -
vzdialenosti) a optiméine; siete VAS Ciel 2: do 2026: pokles miery odvratitelnych hospitalizacii
Ciel 3: do 2026: nérast poCtu vieobecnych lekarov o 600,

Mifnik 3: do 2021: Posilnenie vzdelavania a rezidentského e . ,
zniZi sa ich priemerny vek

programu, rozsirovanie kompetencii vSeobecnych lekarov
a znizenie ich zbytoénej zataze

Milnik 4: 2022 : Zabezpedenie vybavenia a finanénej
motivécie pre vykonavanie existujicich kompetencii

65 JHP (2020): Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylicenim.
66 |[FP (2018): Inkluzia Roémov je potrebnd aj v zdravotnictve.
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u sucasnych VL a nastavenie finanénej motivacie pre
$tadium/odstranovanie bariér pre vstup VL do systému,

Minik 5: do 2022: Zmapovanie potrieb v sucasnej sieti
Specializovanej ambulantnej starostlivosti (SAS) a navrh
opatreni pre rieSenie nedostatku personalu SAS

Milnik 6; 2026 : Zriadenie novych CIZS a CAE podla planu
siete

2. Narast poctu sestier, stabilizacia personalu a reforma kompetencii

V slovenskom zdravotnictve chybaju zdravotné sestry a vzhladom na vekovu Struktiru dnes pracujucich sestier
bude tento problém este narastat. Pre ndpravu je nutné zvysit poCet mladych sestier nastupuijucich do zamestnania
alebo prilékat sestry zo zahraniéia.

Platy zdravotnych sestier, vyjadrené ako nasobok priemernej mzdy, st vSak porovnate/né so zahrani¢im. Moznosti
zvySovania atraktivnosti prace zdravotnej sestry preto treba hfadat’ aj v nefinan¢nych aspektoch (kompetencie,
pracovné prostredie).

Stratégia pre rieSenie nedostatku vSetkych pracovnikov v zdravotnictve ma potencial zlep$it dostupnost a kvalitu
starostlivosti. Prestvanie kompetencii na nizSie Urovne zdravotnickeho a nezdravotnickeho personalu po vzore
zapadnych krajin pomaha lepsie vyuZit zdroje a zlepsit zdravotnu starostlivost. Preto je tieZ potrebné zrevidovat
vzdelavanie sestier s dérazom na klinickl prax.

Celkova finanéna potreba na platy novych sestier, motivacné stipendia pre Studentov oSetrovatelstva a
prispevky na vzdelavanie sestier pre roky 2021 az 2026: 450 mil. eur

MiPniky Ciele

Mifnik 1: 2021: Analyza o stave personélu, bariérach vstupu, | Hlavny vysledkovy ukazovatel”
dostupnych  kompetenciach, dévodoch odchodu a | , it s
motivaciach sestier Umrtnost odvrétitelnd zdravotnou starostlivostou
Milnik 2: do 2022: Uprava vzdelavania a rekvalifikacii Ciele:

zdravotnych sestier Ciel 1: do 2026: nérast poCtu sestier v ZS 0 3 600

Mifnik 3. do 2022: RozSirenie kompetencii sestier
a zavedenie motivaénych opatreni pre zvySenie atraktivity
povolania sestra, prakticka sestra

Milnik 4: do 2026: Prehodnotenie kompetentného mixu
personalu, na zaklade prieskumu o stave personalu
s dérazom na realne vykonavané (nie len oficialne priznané)
kompetencie

Milnik 5: do 2026: Stratégia stabilizacie rozvoja ludskych
zdrojov v zdravotnictve

3. Reforma uUstavnej starostlivosti

UZS je na Slovensku naduzivand v porovnani s ambulantnou starostlivostou. Medzi jednotlivym slovenskymi
nemocnicami existuju vyrazné rozdiely v kvalite poskytovanej ZS, pri€inou je aj nedostatoéna skisenost nemocnic
s vykonavanim ur€itych typov vykonov.

Zavedenie predpisanej ¢asovej dostupnosti a minimalneho po¢tu vykonov zlepsi kvalitu zdravotnej starostlivosti
a zefektivni geografické rozloZenie siete nemocnic.
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Hierarchia nemocnic je podkladom pre spravnu cestu pacienta systémom koordinovanej ZS. Implementaciou
podpornych timov pacienta v nemocniciach sa dosiahne lepSie vyuzitie akutnych 16zok.

Mnohé nemocnice sU zastarané, modernizacia budov ma potencial zlepsit ich energeticku efektivnost, zefektivnit
klinické a prevadzkové procesy, zvysit komfort a spokojnost pacientov a personalu, &i znizit' riziko Sirenia nakaz.

V existujicom systéme su nemocnice dihodobo stratové a neefektivne riadené. Zavedenim centrélneho modelu
riadenia s vyuzitim moderného informaéného systému zabezpeli Uspora administrativnych FTE, procesna
efektivita a v€asny dosah na ekonomické a medicinske procesy.

Plne funkény platobny mechanizmus zvysi transparentnost a v kombinécii s doplnkovymi platobnymi
mechanizmami aj spravodlivost’ platieb za zdravotnU starostlivost a ma potencial zlepSit procesy a hospodarenie
nemocnic.

Diagnostické zobrazovacie a laboratérne vySetrenia tvoria velki Cast vydavkov na zdravotnu starostlivost,
efektivnosti méze pomdct odstranenie duplicitnych a defenzivnych vySetreni, prehodnotenie cenotvorby.

Celkova kumulovana investi¢na potreba pre roky 2021-2026 (okrem IT projektov): 950 mil. eur

Plan podita s investiciami, ktoré je mozné dokon¢it do konca roka 2026, teda najma s uz pripravenymi projektami,
alebo mensimi nemocnicami, kde je mozné oCakévat menej procesnych prekaZok (napr. prioritny projekt viady, 3
pripravené projekty vystavby a rekonstrukcie nemocnic, dalSie 4 nové lokalne nemocnice a 4 rekonstrukcie
regionalnych nemocnic).

Celkova finanéna potreba pre IT projekty pre roky 2021 az 2026: bude doplnena do aprila 2021.

MiPniky Ciele

Mifnik 1: 2021: Analyza spotreby UZS Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Minik 2: 2021: Analyza spotreby a nakladovej efektivnosti | Umrtnost odvratitelna zdravotnou starostlivostou
diagnostiky (laboratérii a zobrazovanie)

do 2022: Ciel 1: do 2026: Vystavba minimalne 3 nemocnic,
Milnik3: Definovana a legislativne schvalena optimalna siet | rekonstrukcia minimalne 3 nemocnic
nemocnic

Ciele:

Ciel 2: do 2030: znizenie miery rehospitalizacii, mortality,
Milnik 4. Vytvorenie investiéného planu vystavby | reoperovanosti a priemernej dizky hospitalizacie o X % na
a modernizacie nemocnic zaklade analyzy (TBD, analyza do aprila 2021)

Milnik 5: Pripravné kroky na centralizaciu riadenia nemocnic
vo vybranych sluzbach, nakupoch, HR politike a opatrenia
v diagnostike podra analyzy

Mifnik  6: Definovanie oblasti pre digitalizaciu
a automatizaciu v celom spektre lieebnych programov
a postupov, facility manaZmentu a prevadzkovych procesov

Milnik 7: Prehodnotenie DRG a optimalizacia Uhradovych
mechanizmov v Ustavnej zdravotnej starostlivosti

Milnik 8: do 2026: Dalsia modernizacia nemocnic vratane
digitalizacie a jednotného informaéného systému pre
zariadenia v pdsobnosti MZ SR, centralizacia vybranych
sluzieb Statnych nemocnic a opatrenia v diagnostike podla
analyzy

4. Reforma akutnej zdravotnej starostlivosti
Zachranna zdravotna sluzba (ZZS) je dostupna do 15 minat pre 78 % Uzemia, priCom tento pomer z dévodu

navySovania poCtu zasahov klesa. ZZS zrealizuje viac ako 60 % za&sahov u pacientov, ktori nie su v priamom
ohrozeni Zivota alebo zdravia.
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Operacné stredisko ZZS ma vyznamné percento hovorov vybavit telekonzultaciou cez pritomnych lekarov OS ZZS.

Celkova kumulovana investiéna potreba pre vybudovanie novych kapacit telemedicinskych sluzieb,
dobudovanie kapacit operaéného strediska a postupné navysenie prevadzkovych vydavkov pre roky 2021
az 2026: 275 mil. eur

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: Analyza siete zachrannej zdravotnej
sluzby (ZZS) s ohladom na ¢asovu a plosnu dostupnost na
Uzemi SR a Analyza siete ambulantnej pohotovostnej sluzby

Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Umrtnost odvratitelna zdravotnou starostlivostou
Mifnik 2: do 2022: Nova definicia neodkladnej zdravotnej | C181€:

starostlivosti

Mifnik 3. do 2022: Zriadenie akutnych telemedicinskych
sluZieb/kapacit opera¢ného strediska (OS) ZZS

Ciel' 1: do 2022: pre 90 % Uzemia zabezpecit dostupnost do
15 min.

Ciel' 2: do 2024: zvysit % opodstatnenych zasahov na
vetkych zasahoch (TBD, analyza do aprila 2021)

Ciel' 3: do 2024: zvysit % sluzieb OS ZSS vybavenych
prostrednictvom telemediciny (TBD, analyza do aprila 2021)

Mifnik 4: do 2023: Vybudovanie vzdelavacich centier
zachranarov v ramci SR, zaciatok vystavby a dovybavenie
stanic ZZS

5. Reforma dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti vratane paliativnej

Pri rychlom starnuti obyvatel'stva je potrebné zlepsit dostupnost a zvysit' kvalitu dihodobej starostlivosti. Je
potrebné vyrazne posilnit komunitnd a domécu zdravotni a sociélnu starostlivost, podporit neformalnych
opatrovatelov, ako aj kapacity v naslednej zdravotnej starostlivosti. Procesy zlepSi zavedenie jednotnej komplexne;
zdravontno-socialnej posudkovej €innosti. Zavedenie jednotného prispevku na podporu nezavislého Zivota fudi v
odkazanosti s flexibilnym vyuzitim hotovosti a poukazu pri vybere sluzieb dihodobej starostlivosti zjednodusi
systém socialnych davok podfa konceptu osobného rozpoctu v stlade s dohovorom OSN. Podpora poskytovania
zdravotnej starostlivosti v socialnych sluzbach odbremeni drah$ie zdravotnicke zariadenia.

Je potrebné zaviest efektivne meranie a hodnotenie kvality sluzieb, zvysit poCet personalu a prehodnotit
kompetencie v riadeni sluZieb.

Tato oblast je nadrezortna, implementacia bude spadat najm@ do kompetencii rezortov socialnych veci
a zdravotnictva.

Celkova kumulovana investiéna potreba pre dobudovanie kapacit zdravotnej a socialnej dihodobej
starostlivosti, vratane postupného navySovania prevadzkovych vydavkov pre roky 2021 az 2026: 2 000 mil.
eur

Investiény plan po€ita so zariadeniami rézneho typu, napr.: 1 700 miest v zariadeniach pre seniorov, 2 400 miest v
$pecializovanych zariadeniach, 2 000 miest v novych a transformovanych zariadeniach podporovaného byvania,
nové kapacity dennych stacionarov a inych komunitnych zariadeni dihodobej zdravotnej a socialnej starostlivosti.

MiPniky Ciele
Milnik 1: do 2021: Schvalenie legislativy k zavedeniu
jednotnej posudkovej €innosti a jednotného prispevku pre

[udi v odkazanosti

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Octakavana dizka Zivota Zien pri narodeni

Mifnik 2: do 2021: Zverejnenie analyzy revizie vydavkov na | Ciele:

dlhodobU starostlivost (vratane paliativnej) a predloZenie

navrhu strategického dokumentu o integrécii socialno-
zdravotnej starostlivosti

Milnik 3: do 2022: Schvalenie nového zakona o socialnych
sluzbach (MPSVR SR) a zékona o dlhodobe;j starostlivosti
(MZ SR)

Ciel 1: do 2024: pokles miery odvrétitefnych hospitalizacii
seniorov, (TBD, analyza, december 2021)

Ciel 2: do 2024: navy3enie poétu zariadeni socialnych
sluzieb, v ktorych komplexnt oSetrovatelsku starostlivost
hradia ZP
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Milnik 4: do 2022: Schvalenie nového zakona o dohfade nad | Ciel 3: do 2026: dorovnanie poctu prijimatefov domacej
socialnou starostlivostou zdravotnej a socialnej starostlivosti na 1 000 obyv. na CR

Mifnik 5: do 2022: Zadefinovanie siete dlhodobej | Ciel 4: do 2026: dorovnanie kapacit v zariadeniach
starostlivosti a zavedenie novej formy komunitnej zdravotnej | dihodobej zdravotnej a socialnej starostlivosti na 1000
starostlivosti - Intenzivna domaca starostlivost (IDOS) obyvatelov podfa modelu CR

Mifnik 6: do 2026: Dobudovanie kapacit pobytovej,
komunitnej a domacej starostlivosti zdravotnej aj socialnej
dlhodobej starostlivosti a spustenie informacéného portalu

6. Reforma starostlivosti o dusevné zdravie

Prvy epidemiologicky vyskum na Slovensku moze znizit problém so skrytou chorobnostou, ktort pri duSevnych
poruchach spdsobuje stigma a neznalost.

Programy pre skorl prevenciu poruch, podporu duSevného zdravia a vSeobecnl informovanost patria medzi
najucinnejSie opatrenia v oblasti duSevného zdravia a zaroven maju vysoku navratnost investicii.

Zdravotno-socialna starostlivost' v oblasti duSevného zdravia je na Slovensku zastarana. Je potrebné vyrazne
posilnit' deinstitucionalizaciu, zaviest komunitni starostlivost, zabezpelit Specializované oddelenia a kapacity
v Ustavnej zdravotnej starostlivosti, zvySit poCet persondlu, rozsirit poskytovanie psychoterapie a zlepsit
predpisovanie psychofarmak.

Nevyhnutnou suéastou modemizacie je efektivna medzirezortna spolupraca.
Naklady

Vyhladovo navysenie vydavkov na psychologickl a psychiatricku starostlivost 0 200 mil. eur rocne ciefovo (dopocet
na uroven vydavkov CR)

Celkova investicna potreba pre dobudovanie kapacit starostlivosti o duSevné zdravie, vratane postupne
rastucich prevadzkovych vydavkov na roky 2021 az 2026: 800 mil. eur

Milniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: Epidemiologicky vyskum duSevného | Hlavny vysledkovy ukazovatefl:
zdravia, vratane analyzy rozSirenia kapacit v psychiatrii, | , e R
detskej psychiatrii a psychologii Umrtnost odvrétitelna zdravotnou starostlivostou
Mifnik 2: do 2021: Ramcova stratégia reformy starostlivosti Ciele:
o0 duSevné zdravie a vytvorenie funkéného nadrezortného | Ciel 1: do 2024 dorovnanie podtu psychiatrov na 1000
koordinaéného organu pre reformu starostlivosti o dusevné | obyv. na CR

zdravie Ciel 2: do 2024 dorovnanie poCtu psycholégov na 1000

Minik 3: do 2022: Schvaleny plan siete komunitnych sluZieb | obyv. na CR
azvySenia poCtu personalu, vyhodnotenie ucinnosti

existujlicich programov prevencie Ciel' 3: do 2024 dorovnanie po¢tu miest v komunitnych

sluzbach na 1000 obyv. na CR
Milnik 4: do 2026: Dokoncené a spustené v3etky komunitné
rieSenia - centra duSevného zdravia, mobilné jednotky
akrizové centra a case manazéri, systematickd podpora
G&innych programov prevencie

7. Standardné postupy a lepsi manazment pacienta

Na Slovensku sa Standardné medicinske postupy tvorili pomaly a ich formu je potrebné preskumat. Zaroven je
potrebné zabezpedit ich implementaciu vratane monitoringu a vymahania ich dodrziavania.
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LepSiemu manaZmentu pacienta pomdze sledovanie pohybu pacienta systémom, pina elektronizacia eHealth,
ktora umozni zdielanie zdravotnej karty pacienta medzi lekarmi a kontrolu duplicitnych vySetreni, liekovych indikacii
a interakcii.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021-2026: bude doplnena v aprili 2021

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: Zmapovanie pohybu pacienta systémom | Hlavny vysledkovy ukazovatel”
a vytvorenie metodiky a jednotného dizajnu SOP (standard Umrtnost odvratitelna zdravotnou starostlivostou
operating procedures)

Mifnik 2: do 2021: Analyza moznosti telemediciny podla Clele: )
Specializacii Ciel 1 do 2021: zavedenie sledovania priemernej dizky cesty

Milnik 3: 2022: Spustenie aspofi jedného z chybajucich | PAcienta systemom

modulov eHealth, Ciel 2: do 2024: zavedenie sledovania kvality poskytovane;

Milnik 4: do 2024: Analyza kvality poskytovatefov podra | Starostivosti vambulantnom sektore

SOP
Milnik 5: 2024: Funkény eHealth

8. Klinicky prinos a nakladova efektivnost’ zdravotnickych technolégii (HTA)

Ministerstvu zdravotnictva chybaju dostatoéné kapacity na posudzovanie klinickeého prinosu prichadzajdcich
technolégii a ich farmako-ekonomickych rozborov. Vytvorenie nezavislej HTA intiticie umozni objektivnejSie
hodnotenie prinosov a nakladov zdravotnickych technoldgii, ¢o povedie k vys$Sej kvalite zdravotnej starostlivosti
vdaka efektivnejSiemu vyuZzitiu zdrojov v zdravotnictve.

Jednou z priorit HTA inétitlcie bude preskimat nakladovu efektivitu liekov urenych na zriedkavé ochorenia.
Pomocou legislativnej zmeny sa od roku 2018 do systému hradenych liekov dostali lieky aj bez preukézania
nakladovej efektivnosti. Skusenosti zo zahrani¢ia naznacuiju, Ze tieto lieky maju ¢asto viac ako 10-nasobne horsi
pomer prinosov a nakladov ako je na Slovensku Standardne poZadovany. Je preto potrebné stanovit aj pre tento
typ liekov zavazné limity maximalnej ceny za rok Zivota prezitého v zdravi (QALY — quality adjusted life year).
Predmetné lieky, ktoré uz su kategorizované a maju vyznamny vplyv na prostriedky verejného zdravotného
poistenia, by mali prejst HTA hodnotenim s moznostou prehodnotenia ich kategorizacie ak nespinia novo
nastavené limity.

Celkova finanéna potreba pre vybudovanie a prevadzku agentiry pre HTA na roky 2021 az 2026: 7,8 mil.
eur

Milniky Ciele

Mifnik 1: do 2021: Viytvorenie HTA institicie transforméciou | Hlavny vysledkovy ukazovatef:
Mz O(,jb.otu. a gentury pre HTA; posinenie personalnych Umrtnost odvratitelna zdravotnou starostlivostou
kapacit institlcie.
Milnik 2: do 2022: na zklade limitov stanovenych MZ do | C1€F

2021, HTA inétitucia preskima nékladovu efektivitu liekov | do 2022: posudzovanie prinosov a nakladov vacsiny
urenych na zriedkavé choroby, ktoré maji vyznamny | zdravotnickych technoldgii, ktoré Ziadaji o kategorizaciu a
dopad na rozpocet VZP a zverejni odportcania, pri ktorych | majl dopad na rozpocet nad 1,5 mil. eur rocne.

liekoch by malo ddjst k prehodnoteniu kategorizacie.

9. Kvalitnejsia regulacia poistného systému
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Narok pacienta z verejného zdravotného poistenia je v SR definovany Siroko a nejasne. Znizuje to schopnost
kontrolovat a porovnavat efektivnost zdravotnych poistovni v zabezpe€ovani naroku pacienta. Poistovne zarover
nemdzu zretelne sutaZit v ponuke nad ramec zakladného balika.

Na Slovensku sa neeviduju ¢akania na akutne vykony, ako su objednania k Specialistom, na MR a CT vySetrenia
alebo Cakanie na operacie pri zavaznych diagnozach ako je rakovina prostaty.

V stcasnosti chybaju pravidla pre narabanie so zdrojmi uréenymi na zdravotnu starostlivost. V minulosti vyplatili
sukromné poistovne svojim akcionarom spolu 440 mil. eur. Peniaze mohli byt alternativne pouzité napriklad na
zabezpedenie vy$Sej dostupnosti zdravotne] starostlivosti.

MiPniky Ciele

Mifnik 1: do 2022: Spustenie porovnavania vykonnosti | Hlavny vysledkovy ukazovatel”
zdravotnych poistovni zohladiiujuc zakonné naroky

pacientov vratanie Gakacich lehot na akatne vkony Umrtnost odvratitelna zdravotnou starostlivostou

MOlnik 2. do 2022: Zavedenie pravidiel pre zdravotné Ciel:
poistovne pre narabanie so zdrojmi uréenymi na zdravotni | porovnavana a hodnotena vykonnost zdravotnych poistovni
starostlivost v zabezpe&ovani zdravotnej starostlivosti

10. Reforma prevencie a podpory zdravia

Slovensko zaostava v populaénych skriningoch, zaoCkovanosti proti chripke avo fajéeni a uzivani alkoholu
u mladistvych. V suéasnosti nie je k dispozicii analyza efektivnosti prevencie a podpory zdravia, z ktorej mézu
vychadzat dalSie kroky. Potrebné je vzdelavanie obyvatelstva v oblasti zdravia a boj proti dezinformaciam.

Celkova financna potreba na rozsirenie kapacit pre podporu zdravia na roky 2021 az 2026: 25 mil. eur

Milniky Ciele

Milnik 1: do 2021: Analyza prevencie a podpory zdravia | Hlavny vysledkovy ukazovatef:

s dérazom na prehodnotenie systému odmefiovania (VL) Umrtnost odvrétitelné prevenciou

Mifnik 2: Analyza opatreni zvySenia vzdelanosti
obyvatelstva v oblasti prevencie a opatreni v boji proti
dezinformaciam, Ciel 1: do 2024: zvysit skrining prsnika zien z 31 % na 52 %
(dorovnanie na V3)

Ciele:

Mifnik 3: Zriadenie nadrezortnej pracovnej skupiny pre
podporu zdravia Ciel 2: do 2024: zvysit zaokovanost seniorov na chripku

0 0, i
Mifnik 4: do 2022: Pripraveny akény plédn prevencie 213 % na 24 % (dorovnanie na V'3)
a podpory zdravia s ndvrhom opatreni na motivaciu pacienta | Ciel 3: do 2023: znizit podiel mladistvych fajgiarov z 31 %
za starostlivost o zdravie na 28 % (dorovnanie na V3)

Milnik 5: do 2026: Implementacia opatreni prevencie
a podpory zdravia podia akéného planu

11. Inkluzivne opatrenia v prostredi marginalizovanych rémskych komunit (MRK)

ZvySenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre udi z prostredia MRK si vyzaduje ochranu pred nadmernymi
doplatkami za lieky na zaklade prijmu pre skupiny ohrozené chudobou, podporu prevencie, vzdelavanie
zdravotného personalu, kompenzaciu zvySenych nakladov lekarov pracujlcich s touto skupinou, podporu
vzdelavania Romov v zdravotnickych odboroch a pravidelny monitoring zdravotnej situacie v MRK.
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Celkova finan¢na potreba na prevadzkové vydavky vybranych opatreni pre roky 2021 az 2026: 21 mil. eur
(najmé posilnenie prevencie a starostlivosti bonifikaciou vSeobecnych lekarov v regiénoch s velkym podielom
obyvatelov ohrozenych chudobou a kompenzacia ochrany pred doplatkami pre zranitelné skupiny)®’.

MiPniky

Ciele

Mimik 1: do 2021: Standardizacia spoluprace RUVZ
a terénnych pracovnikov Zdravych regiénov pri prevencii,
monitorovani a kontrole infekCnych epidémii v MRK

Milnik 2: do 2021: Spustenie pravidelného monitorovania
zdravotného stavu a spotreby zdravotnej starostlivosti
obyvatelov. MRK MZ SR v spolupraci s pracovnikmi
Zdravych regionov a poskytovatelmi

Milnik 3: do 2022: Podpora inklizie socialne
znevyhodnenych skupin do vzdelavania v Standardnych
zdravotnickych odboroch

Mifnik 4: do 2024: Posilnenie primarnej a sekundarnej
prevencie

Milnik 5: do 2024: Zavedenie ochrany pred nadmernymi
doplatkami za lieky na z&klade prijmu pre skupiny ohrozené
chudobou

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Novorodenecka umrtnost
Ciele:

Ciel 1: do 2024: zniZenie novorodeneckej Umrtnosti na
Uroveri najlep$ej krajiny vo V3

Ciel 2: do 2024: dorovnanie UCasti na preventivnych
prehliadkach tehotnych matiek, deti a dospelych na majoritu

67 Investicie na ¢innost organizacie Zdravé regiény su uvedené v kapitole 3 Trh prace a socialna udrzatelnost.
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7 Verejné institucie a regulacie

Slovensko ma zIé vysledky vo vnimani korupcie s previddajucou nedéverou v sudnictvo, prokuratiru a policiu.
Vnimanie korupcie patri medzi najhorsie v EU av miere nedévery v policiu mé krajina dokonca nelichotivé
prvenstvo. Pre zlé requlacné prostredie pretrvava nepriaznivé postavenie Slovenska v rebricku Doing Business
a v dalSich rebrickoch porovnévajucich kvalitu podnikatelského prostredia. Subor institucionalnych a regulacnych
reforiem posunie Slovensko do roku 2030 vo vnimani korupcie a v dévere v stdnictvo a policiu na priemer krajin
EU. Zmeny regulécii v podnikani so zameranim na zaciatok podnikania, efektivne stavebné konania a pozemkové
Upravy posunt Slovensko v Doing Business medzi 10 najlepsich krajin v EU do roku 2030. Posilnenie analytickych
kapacit Statu a vykonnostné riadenie ludskych zdrojov vo verejnom sektore povedu k tvorbe kvalitnejSich politik
zaloZenych na dokazoch. Zmeny vo verejnom obstaravani zvysia jeho transparentnost, kvalitu a konkurenciu v
sUtazi. Schopnost vyuzivat eurépske kohézne fondy sa do roku 2030 dostane na priemer krajin EU.

Vysledkové a vystupové indikatory pre verejné institucie a regulacie®®

15 2016 2017 2018 2019 ool SO
Vnimanie korupcie sk 51 51 50 50 50 & ene
(bodové hodnotenie) EU 66 65 65 65 64
Miera nedévery v sidnictvo sk 68 6 66 67 62 8 oo
(% opytanych) E0 43 4 4 43 44
Miera nedévery v policiu SK 5 5 5 5 5 39 P”gg‘er
(% opytanych) E0 27 25 25 24 2%
Doing Business® sk 3 % 3 3 45 Ve TOPIO
(poradie v rebri¢ku Svetovej banky) EU 31 32 34 36 39

Slovensko patri v ukazovateli vnimanej korupcie medzi najhorsie krajiny v EU. Transparentné a nekorupéné
prostredie vplyva pozitivne na hospodarsky rast cez kfi¢ové faktory, akymi st verejné a siikromné investicie, rozvoj
ludského kapitalu a ekonomicka stabilita. V indikatore vnimania korupcie je Slovensko Sieste najhorsie v EU, patri
mu 59. miesto zo skumanych krajin. Podiel korupcie v beznych Zivotnych situaciach klesa™, problémom je
predovietkym velkd, do politického systému prerastajuca korupcia (state capture). Korupcia predstavuje na
Slovensku podfa Spravy o globalnej konkurencieschopnosti™ vyraznu prekazku podnikania. Na efektivny boj s
korupciou je potrebné zvySenie transparentnosti procesov vo verejnej sprave, kvalitné verejné sluzby pri
komunikécii firiem a obfanov so Statom a zuzenie priestoru pre nekalé aktivity pri nakladani s majetkom a zdrojmi
§tatu, verejnych indtitlcii a samosprav. Vnimanie korupcie je spojené taktieZz s déverou v sudnictvo a policiu.
Slovensko patri podla prieskumu Eurobarometra v dévere obyvatelstva k tymto ingtitticiam k najhorsim v EU.

83 \/o vietkych mapovanych indikatoroch sa Slovensko do roku 2024 posunie o polcestu k priemeru EU. Kapitola verejné intitucie a regulacie nepojednava
o digitalizacii verejnych sluzieb, politiky podporujuce eGovernment st sii¢astou Kapitoly 8.

8 Svetova banka v sti¢asnosti do¢asne pozastavila vydavanie rebricka Doing Business kvoli nezrovnalostiam v tdajoch za vydania Doing Business 2018
a 2020 (publikované v oktdbri 2017 a 2019).

70 https://transparency.sk/sk/slovensko-opat-kleslo-v-rebricku-vnimania-korupcie/

™ https://transparency.sk/sk/prieskumy/

72 Svetové ekonomické férum: The Global Competitiveness Report 2019
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Graf 43: Miera neddvery v policiu (% opytanych)

Graf 44: Miera neddvery v sudnictvo (% opytanych)
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Predpokladom dévery v stdnictvo je vymozitelnost prava a sudcovska etika. V efektivite sidnictva
zohrava zéasadnu rolu dizka sidnych konani. Slovenské sudnictvo posledné roky zaostavalo za najlep$imi
krajinami hlavne v dizke stidnych konani™® av miere vybavenosti pripadov. Vyrazne zlepenie v poslednom
hodnotiacom kole CEPEJ (2018-2020) je predovSetkym vdaka zmene metodiky vykazovania udajov, nie nutne
vdaka zlepseniu efektivnosti stidov. Dizka stidnych konani v obchodnych sporoch véak nadalej rastie. Vyzvou tiez
zostavaju staré podania exekucii, napriek novému systému podavania a Specializovanému sudu v Banskej Bystrici.
Staré pripady exekucii mdZzu mat' stale dopad na efektivny chod stdneho systému. Opatrenia v sudnictve by mali
mat za ciel nadalej zlepSovat mieru vybavenosti veci v siidnych konaniach a skratit'ich dizku. Vyzvou slovenského
sudneho systému moZe byt aj nedostatoéna pravna pomoc najzranitenejsSim skupindm, podobne ako je napriklad
v oblastiach zdravotnictva alebo socialnych sluzieb™.

Graf 45: Dispoziény €as v obéianskych a obchodnych Graf 46: Dizka sudnych konani v obchodnych sporoch
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Vydavky na policajny zbor dosiahli v roku 2018 troveh 1,27 % HDP, zatial ¢o priemer krajin EU bol vyrazne
nizsi (0,84 % HDP). Obyvatelia maju niz8i pocit bezpeCia pri no¢nej chédzi (63,5 % vs. 74,9 % priemer EU)
a v polte vrazd na 100-tisic obyvatelov je Slovensko vo vysledkoch tiez mierne nadpriemerom (1,2 vs. 1,0).

73 DispoziCny Cas je predpokladany pocet dni potrebnych na rozhodnutie vo veci. Predstavuje teoretickl veli€inu pomeru nerozhodnutych veci na konci roka
a rozhodnutych veci v danom roku prenasobent poctom dni v kalendarnom roku t.j. (nerozhodnuté vecifrozhodnuté veci)*365. Ide o odhadovany ¢as v dfioch,
ktory ma informativny charakter a indikuje, kolko ¢asu by trvalo dorozhodovanie nerozhodnutych veci na konci roka, ak by sud rozhodoval rovnakou
vykonnostou ako predo$ly rok a zarovef by sa novymi vecami nezapodieval. Ukazovatel sa pouZiva vo vztahu k efektivnosti sidu, resp. rychlosti
rozhodovania sudcu (od pridelenia veci po prvé vynesenie rozhodnutia vo veci). Na porovnanie, dizka konania je ukazovatel z pohfadu Klienta stdu — ako
dlho trvala vec od podania na sud az po pravoplatné rozhodnutie.

7 UHP (2020): Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylt&enim

7 hitps://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/default.asp

78 http://web.ac-mssr.sk/statisticke-rocenky/
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Stanovit iné medzinarodne porovnatelné vysledkovy indikatory v oblasti policie nie je v sU&asnosti mozné.
Policajny zbor nepresiel zakladnou reformou €innosti a procesov, ¢asto dochadza k nezmyselnym organizacnym
zmendm. Nové utvary Policajného zboru vznikali doposial formélne, bez adekvatneho vybavenia a realnej ndplne
prace. Vymena vedUcich funkcionarov je stale zavisla na politickom cykle, chybaju transparentné vyberové konania,
vdaka ¢omu sa nevytvorili efektivne podmienky pre boj proti organizovanému zlocinu. Pre dosiahnutie vysledkov
v boji proti korupcii je centralnym bodom NAKA.

Vyrazné bariéry pre podnikanie na Slovensku tvoria vysoké regulacné zatazenie, neuspokojiva
vymozitelnost' prava, administrativne prekazky pre zacatie podnikania a pomalé procesy pri ziskavani
stavebnych povoleni. Regulatné prostredie pre podnikanie sa zhorSuje, ¢o vidno v medzinarodnych
porovnaniach krajin Doing Business od Svetovej banky (45. miesto zo 190 hodnotenych krajin, 18. miesto v EU77)
alebo OECD indexu regulacii (Product market regulation). Pre zaéatie podnikania je problémom najma potreba
réznych licencii a povoleni ako aj vyrazna regulacia pri profesionalnych sluzbach. Pri stavebnych konaniach je
velkou vyzvou najma ich dizka, spésobena nielen legislativou, ale aj tazkopadnostou stavebnych radov a
samosprav. Nové stavebné zakony podporené elektronickymi sluzbami by vyraznejSie zrychlili stavebné konania.
K zlepSeniu v podnikatelskom prostredi by prispeli aj Ukony dotykajuce sa vymozitelnosti prava (vymahate/nost
zmlv, rieSenie insolventnosti, ochrana drobnych akcionarov).

Podnikatel'ské prostredie v pofnohospodarstve alesnom hospodarstve, ale aj uzemny rozvoj vyrazne
ovplyviuje extrémne rozdrobené - a z velkej casti aj neusporiadané - vlastnicke vztahy
k pofnohospodarskej a lesnej pode, ktoré obmedzuijt trh s podou. Problém vlastnickych vztahov k pozemkom
ovplyviiuje aj samotnych vlastnikov, ktori maju obmedzené moznosti nakladat so svojou pédou. K jednému
pozemku ma vlastnicky vztah priemerne az 12 vlastnikov a jeden vlastnik ma spoluvlastnicky vztah v priemere k
23 parcelam. Celkovo je evidovanych 4,4 mil. viastnikov’®. Tvary jednotlivych pozemkov su nevhodné
a neodzrkadluju sucasné pomery v krajine a ich uzivanie. Polnohospodarske subjekty si aj kvéli rozdrobenosti pody
a vysokému poCtu neznamych vlastnikov péddu najma prenajimaju, a to priblizne 91 % obhospodarovanej pody.
Rozdrobenost vlastnictva brzdi vstup novych subjektov do pofnohospodéarskej produkcie. a vytvara zavazné bariéry
rozvoja aj v_dalSich oblastiach - napr. v_udrZiavani a budovani dopravnej, vodohospodarskej i turisticke]
infradtruktury, v ochrane biodiverzity v chranenych Uzemiach (vratane eurdpskej sustavy NATURA 2000), ale aj v
oblasti ekonomiky samosprav a ich rozvoia (daf z nehnutelnosti a i.). Stat riesi tento problém iba velmi pomaly
v extravilanoch pozemkovymi Gpravami, ktorymi sa menia tvary pozemkov a vlastnicke vztahy k nim. Od roku 1992
sa ukongilo iba 414 komplexnych projektov pozemkovych Gprav a 133 projektov jednoduchych pozemkovych Uprav
na celkovom pocte 3525 katastrainych (zemi. Vzhladom na nutnost adaptacnych klimatickych a
environmentalnych opatreni pritom zakladnym prvkom v realizacii pozemkovych Uprav musi byt tvorba krajiny a
zvySovanie jej adaptaného a rezilienéného potencialu.

Graf 47: Postavenie Slovenska v jednotlivych Graf 48: Postavenie Slovenska v jednotlivych
hodnotenych oblastiach Doing Business (poradie) tematickych indikatoroch PMR 2018
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7 Medianova pozicia pre krajiny EU je 14. miesto.
78 https://www.mpsr.sk/download.php?fID=16473
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Miestne samospravy na Slovensku su velmi rozdrobené, ¢o sa prejavuje v neefektivnom vykonavani ich
spravy™. V sucasnosti existuje takmer 3 tisic, z €oho 92 % obci mé& menej ako 3 000 obyvatelov. PriCom podiel
ludi Zijucich v obciach do 3 000 obyvatelov je menej ako dve pétiny®. Rozdrobenost obci na Slovensku sa prejavuje
v neefektivnom vykonavani ich spravy. Efektivnost vykonu spravy obci do urgitej miery rastie s poétom obyvatelov.
Obce do 250 obyvatelov vynakladaju na vykon spravy (Cast administrativnych nakladov) az polovicu vetkych
svojich vydavkov. Zvy$na polovica smeruje na rozvoj obce a poskytovanie sluzieb ako je napr. udrzba ciest,
socialna oblast a pod. Naopak, obce s 20 aZ 50 tisic obyvatelmi dokazu az 90 % svojich vydavkov alokovat do
rozvoja obce a poskytovania verejnych sluzieb, mimo vykonu spravy. Velkostna kategoria obci od 20 tisic do 50
tisic obyvatelov je vo vykone spravy najefektivnejSiad!.

Graf 49: Pocet obci v jednotlivych velkostnych Graf 50: Priemerna efektivnost (v %) ajednotkové

kategoriach (v tis. obyvatefov) a kumulativny podiel naklady na vykon spravy (eur) podfa jednotlivych
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Slovensko zaostava v tvorbe a implementacii politik zalozenych na ddkazoch. Tzv. evidence-based policies
vyzaduju kvalitné fudské zdroje a bezprostrednl dostupnost otvorenych administrativnych dat (tzv. open
government data). Riadenie fudskych zdrojov bolo pritom dihodobo decentralizované, §tat v mnohych pripadoch
neodkazal ponuknut a komunikovat finantne atraktivnu a zrozumitefnu perspektivu dlhodobej kariéry a rozvoja.
Vyznamnymi obmedzeniami su politizacia, decentralizacia riadenia ludskych zdrojov. resp. nedostato¢né
kompetenéné nastavenie centralneho systému riadenia fudskych zdrojov, chybajlci systém vzdelavania a pripravy
na manazérske pozicie, ¢i neprehladny a zbyto€ne komplikovany systém odmeriovania a kariérneho postupu.

Vo verejnej sprave stale neprebieha dostatoéné mnozstvo transparentnych vyberovych konani na riadiace
pozicie, predovSetkym v organizaciach nepokrytych zakonom o Statnej sluzbe®2. Kvalita intitacii pritom
zavisi prave od obsadenia riadiacich pozicii. Viyberové konania nie su dostatoCne Citatelné s jednoznaénymi
poZiadavkami na zruénosti a znalosti kandidatiek a kandidatov. V pripade zaujmu o pracu v réznych indtituciach sa
nelogicky opakovane testuju tie isté zruCnosti. Na druhej strane, sutaz na manazérskych (riadiacich) poziciach
obmedzuje systém trvalého menovania, ktory nevyZaduje periodické obhajenie si pozicie. NajlepSou praxou
v slovenskych podmienkach je nateraz vyber Predsedu Rady pre rozpo&tovl zodpovednost v roku 2020.

Transakéné sluzby verejnej spravy nie si kontinualne monitorované a optimalizované na zaklade
prevadzkovych dat, vratane automatizacie. KliCové suU sluzby poskytované ob¢anom (napriklad klientské
centrd) alebo podporné a prierezové Cinnosti vo verejnej sprave (back-office). Trojuholnik riadenia (governance)
pozostavajlci z exekutivnej, implementaénej a kontrolnej zlozky je neuzavrety vo vaésine centralnych institlcii.
Viyznamnu ulohu pri optimaliz&cii, redizajne a tvorbe politik by mali plnit viastné kvalitné analytické jednotky Statu
s cielom dosahovania vysledkovych cielov institicii. Chybaju implementaéné Utvary pre monitorovanie plnenia
cielov a nadrezortn(i koordinaciu prierezovych tém. Uspe$ny pilot predstavuje Implementacna jednotka Uradu

7 |de o priemer Udajov za roky 2015 az 2017. Viypocet efektivnosti pozri v analyze IFP a Katedry verejnej spravy a regionélneho rozvoja Skryty poklad v
samosprave: Alternativne moZnosti sustredenia vykonu spravy v samospravach (jun 2017).

8 Taktiez v porovnani so zahrani¢im su samospravy v SR vyrazne rozdrobené. Priemerny pocet obyvatelov obce na Slovensku je 1 850, €o je 3-krat menej
ako priemer EU 28 (5 765) a 5-krat menej ako priemer OECD (9 440).

81 S dal$im rastom poctu obyvatelov efektivnost obci klesa. Podielaju sa na tom rastuce naklady z rozsahu. Tie st sposobené napr. zloZitejSou komunikaciou,
koordina¢nymi problémami, ¢i nedostatkom kontroly.

82 Neexistuju komplexné centralne udaje o vSetkych vyberovych konaniach vo verejnej sprave, v si¢asnosti sa zverejiuji vyberové konania v Statnej sluzbe
na registri vyberovych konani, ktory sa aktuélne upravuje, pretoZe zverejiiovanie nie je dostatocne prehladné.
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vlady, vybudovanie tychto Utvarov na ministerstvach napomdéze ,governance® posilnit. Na centralnych
ministerstvach a Uradoch pracuje zaciatkom roka 2020 v 16 analytickych jednotkach 169 Statnych analytikov
s roznymi Standardami prace. Ich pocty nie su dostatocné na pokrytie potrebnej agendy, ich mzdy sa vyrazne liSia
a nie su dostatocne konkurencieschopné voci sukromnému sektoru. Zaroven ich financovanie je neflexibiliné kvoli
zavislosti na eurofondoch.

Neefektivne riadenie a éerpanie ESIF sposobuje Slovensku premarnené prilezitosti. Slovensko je na chvoste
vyuzivania tychto zdrojov (32 % za programové obdobie 2014 z 2020%) a pritom su finanéné zdroje ur€ené na
rozvoj ekonomiky, a to rovnako tak na zvySenie kvality Zivota ako jej vykonnosti. Krajina pravidelne Celi tzv. de-
commitmentu (149 mil. eur za roky 2017 a 2018, t.j. zavazok za roky 2014 a 2015). Brzdou Cerpania je aj rozéleneny
inStitucionalny ramec, ktory si vyZaduje reformu ale aj neexistujice strategické dokumenty s pripravenych
investiciami.

Verejné obstaravanie preslo za posledné roky viacerymi zmenami, ktoré neviedli k zvySeniu sut'azivosti a
jeho doveryhodnosti. Nadalej absentuje zber a aplikacia datovej analytiky na predikciu poétu predloZenych pontk
¢i cien. Stav dat limituje centralizaciu nakupov, hodnotenie kvality a samotny manazment nakupov v institGciach.
Digitalizacia verejného obstaravania nespifia atriblty $tandardizacie dat, o ma nepriaznivy vplyv na vyuzivanie
analytickych &innosti. Opakované zvySenie limitu pre podlimitné zakazky viedlo k tzv. ,bunching-u® t,j. zvySeniu
nominélnych zékazok na strane obstaravatela a znizeni po¢tu kalendarnych dni k prihlaseniu sa do sutazes4.
PouZitie kvalitativnych kritérii v roku 2018 pokleslo na 4 % z 8 % v roku 2017, kym pocet obstaravani s jednym
uchadzacom sa zvysil zo 14 % v roku 2017 aZ na 22 % o rok neskor.

Hlavné strategické politiky a iniciativy vo verejnej sprave do roku 2030
1. Opatrenia na boj proti korupcii

Pre zefektivnenie boja proti korupcii sa zavedie nova koncepcia preukazovania pévodu majetku. Odstrani ustavné
rozpory sucasného nefunkéného zakona a zavedie efektivny nastroj na postihovanie nelegalnych prijmov.

ZlepSia sa pravidla na kontrolu majetku verejnych funkcionarov. Zavedie sa napriklad povinnost deklarovat zmeny
v majetku a uvedenie prirastku majetku verejného funkcionara. Do praxe sa dostane funkény mechanizmus
hmotnej zodpovednosti a trestania pochybeni verejnych funkcionarov pri nakladani s verejnymi prostriedkami.

Podla odpori¢ania medzinarodnych indtitucii sa zriadi nezavisld institicia na kontrolu integrity verejnych
funkcionarov, konfliktu zaujmov, lobbingu a majetkovych priznani. Posilnia sa kompetencie NajvysSieho
kontrolného Uradu. Personaine sa dobuduje Urad na ochranu oznamovatelov korupcie.

Roz&iri sa zakon o slobodnom pristupe k informaciam. Pre vy3Siu transparentnost vo verejne sprave sa rozsiri
okruh zverejiiovanych informacii (o verejnych funkcionéroch, starostoch, primatoroch a predsedoch VUC, o
uchédzacoch vo vyberovych konaniach na verejnd funkciu).

Prijatie pravidiel na zvySenie transparentnosti obchodnych vztahov v Statnom IT. ZabezpeCenie dodavania IT
sluZieb z vlastnych internych administrativnych kapacit Statu (napr. vytvorenie akciovej IT spoloCnosti so
100 % majetkovou ucastou Statu).

S cielom obnovy dovery v pravny $tat sa zefektivni zaistovanie majetku a jeho sprava. Navrh legislativy zavedie
aj dve nové skutkové podstaty trestnych ¢inov — trestny ¢in zneuZzitia prava (ohybanie préva) a trestny €in prijatia
a poskytnutia nendleZitej vyhody (prikrmovanie).

MiPniky Ciele

Milnik 1: 2020: Zakon o vykone rozhodnutia o zaisteni | Hlavny vysledkovy ukazovatef:
majetku a sprave zaisteného majetku (novy navrh zakona), Vnimanie koruncie
300/2005 Z. z. Trestny zé&kon, 301/2005 Z. z. Trestny P

poriadok

Milnik 2: 2021:

8k 31.3.2020
8 Transparency International Slovensko.
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Ciel: Ciel 1: do 2024: zlepSit postavenie v rebricku
vnimanej korupcie (pol cesta na dosiahnutie bodového
hodnotenia na drovni priemeru EU)

= 101/2010 Z. z. Zakon o preukazovani pdvodu majetku
(zruSenie a navrh novej legislativy)

= Novy z&kon pre institdciu na kontrolu integrity verejnych
funkcionarov, konfliktu zaujmov, lobbingu a majetkovych

priznani

= 39/1993 Z. z. Zakon o Najvy$Som kontrolnom Urade SR
(novela)

= 54/2019 Z. z. Zakon o ochrane oznamovatelov
protispoloCenskej Cinnosti

=211/2000 Z. z. Zakon o slobodnom pristupe

k informaciam (novela) )
= Zakon €. 546/2010 Z. z., ktorym sa doplia zakon ¢&.
40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (novela)

2. Reforma Stidnej rady SR a Ustavného sudu SR

Pre obnovu dévery v pravny $tat a s ciefom odisty justicie sa zmeni Ustavny zakona v oblasti justicie:

= reforma zlozenia Stdnej rady SR v podobe zavedenia regionalneho principu pri volbe jej ¢lenov sudcami tak,
aby sa zvysila jej reprezentativnost;

= previerky majetkovych pomerov vSetkych sudcov a previerky sudcovskej spdsobilosti;

= reforma zlozenia Ustavného siidu SR s brzdami proti pasivite parlamentu pri nezvoleni kandidatov na
ustavnych sudcov, ako aj s brzdou proti koncentrécii moci v rukach jednej politickej reprezentacie pre pripad,
Ze by vacsina ustavnych sudcov bola volena jednou politickou garniturou;

= zavedenie vekového cenzu pre zanik funkcie sudcu véeobecného siidu a sudcov Ustavného stidu Slovenskej
republiky;

= zriadenie Najvy$Sieho spravneho sudu SR, ktory bude plnit aj funkciu disciplinarneho sudu pre sudcov a dalSie
pravnické profesie.

Zmeny v sudcovskych zakonoch maju viest napriklad k rieSeniu odmeriovania ¢lenov Sudnej rady SR, ktori nie su
sudcami. ZavedU sa nastroje na podporu uchédzacov o funkciu sudcu z mimojustiéného prostredia. Sudca bude
mat pravo verejne odévodnit svoje rozhodnutie, ktoré nie je pravoplatné. Rovnako sa budu rieSit nastroje na
spravne rieSenie etickych dilem v pravnickych profesiach, vratane etickych komisii ako aj dosledné a férové
vyvodzovanie subjektivnej zodpovednosti za prietahy v konani.

MiPniky Ciele

Mifnik 1: 2020: Hlavny vysledkovy ukazovatel:

= novela Ustavy SR 461/1992 Zb. v zneni neskorsich | Miera neddvery v sidnictvo
predpisov

= (istavny zakon v oblasti stdnictva Ciele:

314/2018 Z. z. 0 Ustavnom stde SR

Mifnik 2: oktéber 2020: navrh z&kona, ktorym sa meni

= navrh zékona, ktorym sa meni adopiia zakon & | Ciel 1: do 2024: zniZit mieru neddvery v stdnictvo zo
185/2002 Z. z. 0 Sudnej rade ) sucasnych 62 % opytanych na 53 %
= navrh zakona, ktorym sa meni adoplia zakon .

Ciel' 2: do 2030: znizit mieru neddvery v sudnictvo na
priemer EU /44 % opytanych v priemere v EU neddveruje
sudnictvu/

a doplifia zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich

Mifnik 3: december 2020: vykonavacie zakony vyplyvajlice
z Ustavného zékona:

3. Zakon o prokurattre

Cielom navrhovanej zmeny je rozsirit okruh kvalifikovanych subjektov a institicii opravnenych podat navrh
kandidata na funkciu generalneho prokuratora. Proces overovania spdsobilosti navrhnutych kandidatov na
generalneho prokuratora a Specialneho prokuratora pred volbou a proces volby bude obdobny ako pri sudcoch
Ustavného sudu SR. Zmeny v legislative zavadzaju aj dal3ie prvky na posilnenie transparentnosti vyberovych
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konani, disciplinarnych konani, hodnotenia pripravnej praxe pravneho Cakatela prokuratury, najmé zavedenim
externého ¢lena z databazy vytvorenej Sudnou radou SR do vSetkych komisii, zverejiovanim odliSného stanoviska
a dalSich podkladov a informécii k jednotlivym procesom.

MiPniky Ciele

Milnik 1: 2020: Zakon €. 153/2001 Z. z. o prokurature Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Miera neddvery v sidnictvo
Ciele:

Ciel 1. do 2024: znizit mieru nedodvery v sudnictvo zo
sucasnych 62 % opytanych na 53 %

Ciel 2: do 2024: znizit mieru neddvery v sudnictvo na
priemer EU /44 % opytanych v priemere v EU neddveruje
sudnictvu/

4. Zefektivnenie civilného procesu v sudnictve

Od roku 2021 sa zacne proces novely obchodného prava, obcianskeho prava a novela civilného procesného prava.
Jednym z cielov je zjednodusit' civilny proces a skratit' dizky konani v civilnom procese.

Milniky Ciele
Mifnik 1: 2021: Hlavny vysledkovy ukazovatel:
= 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik Miera neddvery v sudnictvo

= 513/1991 Zb. Obchodny z&konnik
160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok

Ciele:
Ciel 1: do 2024: skratenie dizky sidnych konani (civilné a
obchodné spory) - bude dopinené do aprila 2021

Ciel 2: do 2024: zniZit mieru neddvery v sudnictvo zo
sucasnych 62 % opytanych na 53 %

5. Sudna mapa a $pecializacia sudov

Reforma sudnej mapy bude jednym z nastrojov na dosiahnutie efektivnej justicie a pretrhnutie korupénych vazieb
v justicii. Zaroven vytvori priestor na Specializaciu sudcov na hlavné agendy s ciefom zefektivnenia sudnictva.

Reforma s vyhladom do roku 2022 bude spoéivat v niekolkych fazach prekresfovania a zvacSovania plochy
sudnych obvodov, znizovania ich poétu a s tym spojenym ,zva¢Sovanim kapacit sudov‘. Redukciou poCtu a
zvacSenim fudskych kapacit novych stdov vznikne priestor na Specializaciu sudcov a nasledne rastu potencialu
skvalitnenia ich rozhodovacej ¢innosti.

Zriadi sa novy utvar rezortu spravodlivosti - Vyvojové centrum — na zabezpecCenie designu, vyvoja, spravy a
aplikagnej podpory IS rezortu

Reorganizuji a modernizuju sa justiéné vzdelavacie a Skoliace zariadenia za u¢elom podpory Specializacie sudcov
a rozvoja rezortnych [udskych zdrojov. Do roku 2022 sa zriadi centrélna podatelfia fyzickych podani a zdigitalizuje
sa zbierka listin. Cielom je zjednodu$enie pristupu k sluzbédm stdov pre ob&anov (digitalny prvok).

S ciefom zvy3Senia kvality sudnictva vznikne do roku 2022 analytickd jednotka. Bude poskytovat podporné
analytické kapacity pre sudcov okresnych a krajskych stdov za uéelom zrychlenia procesu nastudovania pripadov.

Reforma rata s rekontrukciou, rozSirenim a modemizéciou sudnych budov v sidle novych zlugenych sidnych
obvodov na zabezpeCenie primeranych pracovnych podmienok pre $pecializovanych sudcov a suvisiaceho
personalu, vratane vybudovania novych modernych mestskych sudov (do roku 2022 v Bratislave a KoSiciach),
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obnovy $pecializovaneho trestného sudu, zriadenie a obnova budov (zriadenie prvoinstancnych spravnych stidov
a najvysSieho spravneho sudu + obnova budov Najvyssieho sudu, Stdnej rady a Ustavného sudu).

V priebehu obdobia 2021 do roku 2023 sa zrekon$truuju zariadenia Zboru vazenskej a justiCnej straze:
Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2024: bude doplnena do aprila 2021

MiPniky Ciele

Mifnik 1: 2020: Legislativa k sudnej mape (Navrh zékona o | Hlavny vysledkovy ukazovatef:

sidlach a obvodoch stdov SR) Miera nedévery v stidnictvo

Mifnik 2: do 2021: novelizacia alebo navrh zakonov
dotknutych zmenou stdnej mapy (napr. zmenou pdsobnosti

a kompetencii sudov, atd.) Ciele:
Milnik 3: do 2022: Ciel 1: do 2024 zvy3enie podielu elektronickych podani
= Optimalizacia ~ sudnych  obvodov  prvoinatanénych | (100 %)

a odvolacich stdov Ciel 2: do 2024: skratenie dizky sudnych konani (civilné a

- ?,peqia[izovan,éz spravne  stdnictvo  (prvoinstanéné | ohchodng spory) - bude doplnené do aprila 2021
Specializované spravne sudy a odvolaci Najvy$si spravny
std) Ciel 3: do 2024: znizit mieru nedodvery v sudnictvo zo

= \/yvojové centrum MS SR sucasnych 62 % opytanych na 53 %

= Nové mestské sudy

= Justi¢né vzdelavacie centrum

= Vytvorenie Centrélneho digitalizaéného strediska pre
sudy

= Zriadenie podpornej analytickej jednotky pre sudy

Modernizacia zariadeni Zboru vazenskej a justiCnej straze

6. Reformy v sudnictve pre zlepSenie podnikatel'ského prostredia

V sudnictve sa zavedu zmeny s pozitivnym dopadom na podnikatelské prostredie najmé v oblasti vymahatelnosti
zmliv arieSenia insolventnosti, ¢i znizenia administrativnych prekazok podnikania. S cielom zefektivnenia
konkurzného a re$trukturalizaéného konania sa pristupi k reforme v dvoch krokoch:

= Vyhodnoti sa doterajSia Ucinnost reformy osobnych bankrotov s cielom dat priestor poctivym dlznikom a
obmedzit priestor podvodnikom. Reforma sa zameria aj na dohlad nad sudmi a Centrom prévnej pomoci,
analyzu zlyhanych p6zigiek zo strany $tatu, ako aj prepojenie osobnych bankrotov s G¢innymi socialnymi,
preventivnymi a osvetovymi nastrojmi v prospech diznikov.

=V prospech podnikatelov sa zavedu preventivne nastroje v€asného varovania hroziaceho Upadku a pripravi
sa revizia insolvencného konania tak, aby sa znizili naklady pre poctivych diznikov i veritelov a skratil sa ¢as
potrebny na uspokojenie pohfadavok. Konkurzné a restrukturalizacné konania sa skoncentruji na mensi pocet

sudov. Upravami v registri tpadcov a posilni transparentnost verejnych upadkovych konani.

S cielom zlepSenia podnikatelského prostredia sa zavedie novy obchodny register koncentrovany na zredukovany
podet sidov. Sucastou reformy bude zavedenie externych registratorov (notarov) v agende obchodného registra
(spolu s vyvojom suvisiacich digitalnych aplikécii).

Sprisnia sa poziadavky na odbornost a kvalifikiciu drazobnikov a drazobnych spolo¢nosti a zavedu sa elektronické
drazby. ZlepSi sa vymahatelnost najma nespornych pohfadavok exekuciou alebo dobrovolnou drazbou (spolu s
vyvojom suvisiacich digitalnych aplikécii).

Vyhodnoti sa uplatfiovanie protischrankového zakona. Uginnost zakona sa nastavi tak, aby sa ¢estné podnikanie
stalo vyhodnejSim ako podnikanie neCestné (spolu s prispdsobenim suvisiaceho informacného systému).

Milniky Ciele
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Mifnik 1: 2020: Navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia | Hlavny vysledkovy ukazovater:
zakon €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii

Mifnik 2: 2021:

= Néstroje v€asného varovania hroziaceho Upadku

= Transpozicia Smernice EU o redtrukturalizacii a
insolvencii

= Upravy v Registri Gpadcov

Milnik 2: jan 2021: 530/2003 Z. z. Zakon o obchodnom

registri

Mifnik 3: jun 2021: 527/2002 Z. z. Zakon o dobrovolnych
drazbéach, Elektronické drazby

Milnik 4: jun 2021: Zakon €. 315/2016 Z. z. o registri
partnerov verejného sektora

Doing Business
Ciele:

Ciel 1: do 2024:: poradie v rebricku Doing Business — 14.
miesto v EU

7. Reforma NAKA a hoj proti praniu Spinavych pefazi

Cielom reformy Narodnej kriminalnej agentury (NAKA) je znemoznit vyuZivanie krajiny ako vstupnej brany do
finanéného a ekonomického prostredia zlo¢ineckymi medzinarodnymi organizaciami mimo EU NAKA sa bude
prioritne zaoberat finanénym vySetrovanim, preverovanim pdvodu majetku, odhalovanim a vySetrovanim
legalizécie prijmov pochadzajucich z trestnej éinnosti, identifikaciou Struktdr, ktoré st do tychto ¢innosti zapojené,
nelegalnym odéerpavanim pefazi poskytovanych z réznych eurdpskych alebo z narodnych zdrojov.

NAKA bude identifikovat Struktury, schémy a osoby, ktoré sa do zlo€ineckych schém zapajaju (vratane $tatnych
aradnikov, a politickych predstavitelov). Dalej bude identifikovat trestnu ¢innost, ktora takéto finanéné prostriedky
produkuje a legalizuje, vratane korupéného spravania pracovnikov Statnej spravy, ktoré tieto vysSie spomenuté
schémy umoZziuju realizovat.

NAKA bude spolupracovat s vyborom expertov na hodnotenie opatreni proti praniu Spinavych pefazi
a financovania terorizmu (MONEYVAL) s ciefom:

= Zistit na aké ucely sa takto ziskané a preprané finanéné prostriedky pouzivaju (financovanie terorizmu,
drogovej trestnej Einnosti, extrémizmu, financovanie skupin, ktoré narusuju chod demokratického zriadenia
Slovenska alebo financovanie dalej zavaznej trestnej ¢innosti)

= Identifikovat prienik nadnarodneho zloinu do Struktdr SR, ich investicie a Zzistit pdsobenie tychto Struktdr
majucich za ciel prostrednictvom SR ako Clenskeho statu EU preniknit na trh EU a poskodzovat zaujmy
Slovenska a €lenskych Statov EU

Viytvori sa nova sluzba kriminalistickej techniky zahffiajuca profesionalnu ohliadku miesta €inu priemyselnych
havarii, ekologickych a inych katastrof velkého rozsahu. Bude vykonavat zaistovacie ukony pri kybernetickych
Utokoch, zaistovanie poCitacov a analyzu dat, vyuZivajuc digitalne stopy podfa trestného prava. Bude zabezpeéena
kompatibilita s vySetrovacimi organmi EU a suéinnost v medzinarodnom meradle.

Reforma UMPS vytvori centrdlu na ziskavanie informécii stvisiacich s medzinarodnym zlo€inom, posilni
koordinaciu medzinarodného vySetrovania a schopnost poskytnut véasnu a vyCerpavajicu sucinnost instituciam
EU ako napr. Europrokuratorovi.

Pre boj proti praniu Spinavych penazi je potrebné vytvorit register bankovych uUctov, ktory by zabezpecoval
komunikaciu medzi finan¢nou spravodajskou jednotkou, organmi ¢innymi v trestnom konani (NAKA, prokuratira)
a pripadne finanénym riaditelstvom (KUFS).

Celkova finan€na potreba pre roky 2021 az 2024: bude dopinena do aprila 2021 (2 mil. eur register Gctov)

Milniky Ciele
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Mifnik 1: do 2022: vznik centralneho registra bankovych | Hlavny vysledkovy ukazovatel:
uctov pre PO aj FO v NBS

Milnik 2: 2022: reforma spoluprace s MONEYVAL

Mifnik 3: 2022: reforma Uradu medzinarodnej policajnej
spoluprace (UMPS)

Miera neddvery v policiu
Ciele:

Ciel 1: do 2021: vytvorenie Statistiky pre poget a efektivnost
navrhov prokuratury, trestného stihania vo veci odhalovania
trestnej Cinnosti prania Spinavych penazi, legalizacie
prijmov z trestnej innosti a financovania terorizmu

Ciel 2: do 2022 ZvySenie objasnenosti trestnych ¢inov
vySetrovanych NAKA o 5 % oproti 2018

Ciel 3: do 2024 zvySenie objasnenosti trestnych ¢inov
vySetrovanych NAKA o 15 % oproti 2018

Ciel 4: do 2024: znizit mieru neddvery v policiu zo
sucasnych 55 % opytanych na 39 %

Ciel 5: do 2030: znizit mieru neddvery v policiu zo
sucasnych 55 % opytanych na 26 %

8. Zefektivnenie centier pravnej pomoci a ochrana obeti trestnych éinov

RozSirovanie siete centier pravnej pomoci do roku 2022, vratane vyvoja digitalnych aplikacii. S ciefom ochrany
zranitelnych skupin sa vykona revizia pravnej Upravy Centra pravnej pomoci, vratane vyhodnotenia spoluprace s
advokatmi.

V porovnani so su¢asnym stavom je ciefom pokrytie pogetnejdej skupiny fudi s nizkym prijmom, ktora si nevie
zabezpedit pristup k spravodlivosti inak. Vyhodnoti sa potreba zvySenia poétu pobociek Centra pravnej pomoci
(spolu s vyvojom suvisiacich digitalnych aplikacii).

Rezort vyhodnoti doterajSiu Upravu pomoci obetiam trestnych ¢inov so zameranim sa na reélnu a véasnu
dostupnost pravnej a psychologickej pomoci. Posilni sa postavenie detskych obeti v trestnom konani v zaujme ich
ochrany a zabezpeCenia ich najlepSieho zaujmu. Vytvoria sa podmienky na koordinovand multidisciplinamu
spolupracu participujucich subjektov v pripadoch nésilia pachaného na detoch. Vybuduije siet intervenénych centier
pre obete trestnych ¢inov.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2024: bude doplnena do aprila 2021

MiPniky Ciele

Mifnik 1: 2021: Z&kon &. 327/2005 Z. z. o poskytovani | Hlavny vysledkovy ukazovatel"

ravnej pomoci osobam v materialnej nudzi . o o
P 1P ) Miera neddvery v sudnictvo

Milnik 2: 2022: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia
zakon €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych &inov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zékona €. | Ciel 1: do 2024: znizit mieru neddvery v sudnictvo zo
231/2019 sucasnych 62 % opytanych na 53 %

Ciel 2: do 2024: Poskytovanie prévnej pomoci v kazdom
okresnom meste (79 kancelarii a pracovisk, v suCasnosti 15
kancelarii a 28 konzultaénych pracovisk)

Ciele:

9. Stavebny zékon a digitalizacia stavebnych konani
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Stavebny zakon sa rozdeli na 2 Gasti: Stavebny zakon a Zakon o Gzemnom planovani. Uprava tiez prinesie
digitalizaciu procesov v izemnom planovani ako aj pre stavebnom konani. Stavebny zakon skrati proces vystavby
skratenim rozhodovania organov, prendSa vykon Statnej stavebnej spravy z obci na $tatny organ s ambiciou
posilnit kvalitu rozhodovania, posilni postavenie vlastnikov pozemkov a stavieb ako aj rolu projektanta.
Realizovanym zmien v zékone by sa malo vyrazne zlepsit postavenie Slovenska v rebricku Doing Business. Zakon
0 Uzemnom planovani prinesie nielen digitalizaciu Gzemnych planov, ale aj povinnost mat Gzemny plan na vSetky
obce a zjednodu$enia v obstaravani izemnoplanovacej dokumentacie.

Skréatenie stavebnych konani si vynuti zmeny aj v inych legislativnych norméch upravujucich napr. zapis do katastra
nehnutefmosti.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2024: bude doplnena do aprila 2021

MiPniky Ciele

Milnik 1: 2021: Schvalenie Stavebného zakona a Zakona | Hlavny vysledkovy ukazovatel”
0 Uzemnom planovani . .

Doing Business
Ciele:

Ciel 1: do 2024: Zdigitalizované Uzemné plany pre 20 %
Uzemia Slovenska

Ciel 2: do 2024: Skratenie dizky stavebného konania podla
Doing Business metodiky o polovicu na 150 dni (v
sucasnosti 300 dni)

Ciel 3: do 2026: Zdigitalizované Uzemné plany pre 50 %
Uzemia.

10. Opatrenia na znizenie regulaéného zat'azenia podnikania

Prijimanim pravidelnych antibyrokratickych balikov opatreni, pravidla ,one in — two out* a dalSich opatreni sa
postupne zlepsi a zjednodusi podnikatel'ské prostredie, €o by sa malo prejavit vo vyS$Sej podnikatel'skej aktivite.

Antibyrokratické baliky sa budu venovat najma zacatiu podnikania. Nevyhnutné procedury na zacatie podnikania
sa zlUcia do jedného ukonu a doba zaloZenia firmy sa skrati na jeden deri. Antibyrokratické baliky budu zaloZené
na tzv. evidence-based policy - analyzami prispevkov jednotlivych opatreni k zlepSeniu podnikatelského prostredia.

Milniky Ciele

Mifnik 1: december 2020: prijatie balika 100+ opatreni na | Hlavny vysledkovy ukazovatel"

zjednodu$enie podnikania Doing Business

Mifnik 2: december 2020: Schvalenie pravidla ,one in — two Ciele:
out* )
Ciel 1: do 2024: Cas na zaloZenie podnikania podfa Doing

Mifnik 3: december 2021: prijatie balika 100+ opatreni na Business metodiky 1 def

zjednodu$enie podnikania
Ciel 2: do 2024: poCet procedlr na zaloZenie podnikania

Mifnik 4: december 2022: prijatie balika na zjednodu$enie podra Doing Business metodiky - 1 proceddra

a rychlejSie zacatie podnikania
Ciel' 3: do 2024: poradie v rebri¢ku Doing Business — 14.

Mifnik 5: 2022: Zavedenie ochrany pred neopodstatnenym miesto v EU

goldplatingom legislativy EU

Milnik 6: 2022: Zavedenie ex post hodnotenia Ucelnosti
a opodstatnenosti existujucich regulacii

Milnik 7: december 2023: prijatie balika na zjednoduSenie
a rychlejSie zacatie podnikania
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11. Strategickeé rieSenie pozemkovych tprav

Pozemkové Upravy (PU) predstavuju silny nastroj na premenu krajiny v stlade s poziadavkami zelenej ekonomiky.
Je preto nesporné ze PU nie je mozné vylugit z procesu NGEU. Je potrebné zabezpecit aby pozemky, na ktorych
budu zeleno modré opatrenia budované (zahfiiajuce vysadbu vegetacie aj rieSenie pohybu vody v Uzemi - remizky,
zelené vetrolamy, prielohy, vsakovacie pasy, hradenie bystrin, meandrovanie vodnych tokov, protierézne,
protipovodriové opatrenia a dalSie) boli vlastnicky vysporiadané do vlastnictva Statu, alebo obci. V suéasnosti je
rozdrobenost pozemkového vlastnictva pri€inou stazenych podmienok, ¢i dokonca az znemozriuje realizaciu
zelenej architektury a ostatnych racionalnych zamerov Statu, obci, alebo dalich pre krajinu a spolo¢nost
potrebnych opatreni. PU rieSia oba tieto problémy naraz - t|. aj odborné stanovenie trasovania a ostatnych
charakteristik prvkov zelenomodrej infrastruktury, aj ich vlastnicke zadefinovanie do vlastnictva $tatu alebo obci.
Navrh zelenych opatreni sa analyzuje a navrhuje pri kazdom projekte PU a nakoniec sa stava stcastou udajov
katastra nehnutelnosti. V projekte PU st Rozhodnutim organu $tatnej spravy schvalené Vieobecné zasady
funkEného usporiadania uzemia. Toto Rozhodnutie nahradza na ucely vystavby spolo¢nych zariadeni a opatreni
rozhodnutie o umiestneni stavby, rozhodnutie o vyuZiti Uzemia vypracované v sulade so zavaznou Castou
Uzemnoplanovacej dokumentécie, rozhodnutie o odnati polnohospodéarskej pody a rozhodnutie o vyrati lesného
pozemku. Rovnaké prepojenie a vyznam majti PU v oblastiach riesiacich dopravn( infra$truktaru a iné hospodérske
vyuZzitie krajiny.

Je nutné zabezpecit, aby prvky zelenomodrej infradtruktary, ktoré budu pozitivne vplyvat na klimatické zmeny a
hrozby a vyrazne napomézu aj v inych, pre krajinu a spolocnost ddlezitych procesoch, boli budované na
vlastnicky vysporiadanych pozemkoch. Praxou overenym a jedinym komplexnym nastrojom na rieSenie vacsiny
tychto problémov je indtitut komplexnych pozemkovych Uprav, zahffiajuci krajinotvorbu a komasacie.

Viyrazne sa zrychlizrychlime proces pozemkovych prav na priblizne 100zacatim minimalne 120 (150) katastralnych
Uzemi roéne. SuCastou pozemkovych Uprav bude aj zapracovanie zelenych rieSenije analyza a odborné
naprojektovanie prvkov zelenej infrastruktury ako napr. remiskysu remizky, aleje, vetrolamy, prielohy, prehradzky,
hradenie bystrin a iné protipovodiové opatrenia v hornych polohach povodi a dalSie vodozadrzné a protierézne
opatrenia. protierdzne opatrenia. V dolnych polohach povodi to budud rybniky, malé vodné nadrze, sprietoCnenie
mitvych a v minulosti odstavenych ramien, meandrovanie tokov, zavlaZzovacie a odvodiovacie
lochranné/vodozadrzné kanaly.

Zabezpeéime postupné, ale prioritné budovanie zelenomodrej infrastruktiry, ako prevencie alebo rieSenie
nasledkov klimatickych zmien a hrozieb, v rozsahu minimalne 50 katastralnych uzemi roCne.

Naklady: 36,4 mil. eur roéne (1 093 mil. eur spolu)

144,1 mil. € na zacatie projektov pozemkovych Gprav v poéte 570 katastralnych Gizemi z NGEU v rokoch
2021-2024 (+ po roku 2024 dalSie financie v rozsahu cca 36 mil. € kaZzdoro¢ne z prostriedkov SPP alebo Statneho
rozpo¢tu SR na dokoncenie projektov a kontinualne zadavanie dalsich)

221,2 mil. € na vybudovanie prvkov zelenomodrej infrastruktiry v 200 katastralnych uzemiach SR (+ dalSie
financie na porealizacné oSetrovanie a udrzbu a na pokracovanie budovania prvkov zelenomodrej infrastruktiry z
prostriedkov SPP alebo Statneho rozpo¢tu SR)

20 mil. € na personalne a technické zabezpecenie Statnej spravy pre procesné riadenie projektov
pozemkovych Uprav a budovania zelenomodrej infrastruktiry v uvedenom rozsahu

MiPniky Ciele

Mifnik 1: od 2021: kazdorocné kontinualne verejné | Hlavny vysledkovy ukazovatel:

obstaravanie naplanovanych projektov pozemkovych tprav Doing Business; % zrealizovanych PU v KU

Milnik 2: 2022: Zapracovaniezabezpecenie realizacie
zelenych rieSeni doz procesov pozemkovych Uprav.riadne

Ciele:
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ukoncenych projektov pozemkovych Uprav vo forme
konkrétnej vystavby prvkov zelenomodrej infrastruktury v
krajine

Milnik 3: do 2022: zabezpeCenie kvalifikovaného

Ciel 1: do 2024: pocet zacatych projektov pozemkovych
Uprav 100 v kaZzdom rokuv 570 katastralnych uzemiach SR

Ciel 2: do 2024: vybudovanie prvkov zelenomodrej
infrastruktary v 200 katastralnych Gzemiach SR

personalneho obsadenia a zodpovedajuceho technického
vybavenia $tatnej spravy, ktora riadi procesy pozemkovych
Uprav

12. Reforma samosprav

Reforma sa uskuto¢ni k datumu komunalnych volieb v novembri 2022.

Cielom reformy je kvalitnejSie poskytovanie sluzieb obanom a jednoduchsia orientacia obCana v Strukture a
kompetenciach verejnej spravy. VySSia efektivnost usporiadania a riadenia samosprav uvolni peniaze, ktoré mézu
byt pouzité na zeleny rozvoj samosprav ako aj lepSie ohodnotenie zamestnancov.

Reformou budu alokované kompetencie samosprav tak, aby boli vykonavané kvalitne (s pridanou hodnotou pre
ob¢ana) a efektivne (rozumné hospodarenie s verejnymi zdrojmi) . Na zaklade novej alokacie kompetencii pre
samospravy sa ur€ia kategorie obci, ktoré budu vykonavat rézne Skaly kompetencii. Na zéklade rozdelenia
kompetencii sa nastavi ich financovanie.

Spravne Elenenie bude vychadzat z funk&nych vazieb (dochadzky fudi). Zachova sa identita pévodnych obci. Obce
sa nebudu zluCovat do vacSich celkov, pristupi sa k Uprave ich kompetencii na z&klade velkostnych kategorii.
V pripade Bratislavy a KoSic bude aplikovana len jedna Urover riadenia (zruSia sa mestskeé ¢asti).

Prijmovy mix samosprav sa upravi tak, aby bol menej pro-cyklicky. Déjde k vy$Siemu zastupeniu majetkovych dani
a k zniZeniu priamych dani.

MiPniky Ciele

Milnik 1: 2022: Prijata legislativa ku komunélnej reforme:

= 369/1990 Zb. Zakon o obecnom zriadeni

= 377/1990 Zb. Z&kon o hlavnom meste Slovenske;
republiky Bratislave

= 401/1990 Zb. Zakon o meste KoSice

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Podiel kapitalovych na celkovych vydavkoch obci
Ciele:

Ciel 1: do 2023: zvy3enie efektivnosti vykonu dradov -
znizené naklady na jedného zamestnanca samospravy —
bude doplnené do aprila 2021

Ciel' 2: do 2023: zvySeny podiel elektronickych sluzieb -
bude doplnené do aprila 2021

Ciel 3: do 2023: uvolnenie finanénych prostriedkov v objeme
300 aZ 350 mil. eur roéne na zeleny rozvoj a digitalizaciu
samosprav ako aj lepSie ohodnotenie zamestnancov
Samosprav.

Ciel 4: do 2024: dalSie uvolnené financie prameniace z
Uspor z rozsahu (10 % beZnych nakladov samosprav).

13. Dobudovanie Statnych analytickych a implementaénych jednotiek

S vyhladom do roku 2024 sa zlepSia analytické Cinnosti $tatu, vratane kapacity Statu redizajnovat (aj procesne)
modely poskytovania verejnych sluzieb, vykonavat experimenty pre dizajn verejnych sluzieb s ciefom napifiania
vysledkovych ciefov verejnych institucii. Vybudovanie implementacnych dtvarov na ministerstvach podpori
nadrezortnu koordinaciu prierezovych tém a bude katalyzatorom implementacie reforiem a investicii. Stu¢astou
Struktary analytickych kapacit je aj zabezpeCenie bezprostrednej dostupnosti otvorenych administrativnych dat,
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dobudovanie centralnej investi¢nej autority na UHP, ktora bude dohliadat na cely proces pripravy investicii od
stratégie az po realizaciu. Vzniknu aj jednotky, ktoré analyzovat' investiéné projekty na pociatku pripravy, vratane
hodnotenia navratného financovania.

Hladka implementacia vizie Moderné a Uspe$né Slovensko a planu pre Fond obnovy a odolnosti vyzaduje vytvorit
institucionalnu autoritu. Kompetencie budi zahffiat’ kontrolu (vyhodnotenie nakladov, audit) a tzv. enforcement
implementécie.

Nasledne bude mozné vlastnymi zdrojmi zabezpedit externe dodavané sluzby, na ktoré dnes $tat mifa okolo
27 mil. eur. rone.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2024: 26,4 mil. eur

MiPniky Ciele

Mifnik 1: 2021: Dobudovanie investi¢nej autority (celkovo 60 | Hlavny vysledkovy ukazovatef:

analytikov) % implementovanych milnikov a % dosiahnutych cielov

Milnik 2: 2021. Vytvorenie centralnej autority pre | z vizie Moderné a Uspesné Slovensko
RRF(celkovo 40 analytikov)

Mifnik 3: 2022: ZaloZenie a posilnenie implementaénych
Utvarov na ministerstvach (56 analytikov)

Ciele:

Ciel 1: do 2024: plnenie implementatného planu vizie
Moderné a Uspesné Slovensko

Ciel 2: do 2024: 50 % uUspora na externe dodavanych
sluzbach verejnej spravy

14. Riadenie Pudskych zdrojov vo verejnom sektore

Cielom opatreni vriadeni ludskych zdrojov je efektivnejSie rozdelenie zdrojov a lepSie podmienky pre
zamestnancov veduce k vykonnejSej verejnej sprave poskytujlcej lepSie verejné sluzby. Kla¢ovym aspektom je
zhodnotenie adekvatnosti poCtu zamestnancov, vySky a Struktlry odmefovania a efektivnejSieho riadenia
a rozvijania [udskych zdrojov.

Posilnia sa centralne aspekty strategického riadenia fudskych zdrojov — procesu vyberu, odmeriovania a rozvoja
kapacit zamestnancov $tatu (Statna sluzba). Za stanovenie ramcov a podporu a kontrolu osobnych uradov bude
zodpovedna nova alebo transformované organizécia (zo si¢asného centraineho organu riadenia HR) s pristupom
k vSetkym udajom. Organizacia bude zodpovedna za zvySovanie kvality ludského kapitalu vo verejnom sektore
a pravidelné vyhodnocovanie fungovania politik v HR. Na vykon €innosti bude potrebné transformovat' osobné
Urady, ktoré dnes €asto dohliadaju len na administrativny stlad zamestnavania.

Centralny organ riadenia fudskych zdrojov pripravuje aktuélne reformu odmerfiovania v Statnej sluzbe a v oblasti
rozvoja liderstva. Reforma odmefiovania vo verejnej sprave zvy$i zrozumitelnost odmefovania, vySku
kompenzacii stanovi aj s ohfadom na porovnatelné profesie v sukromnom sektore a naro¢nost obsadenia profesie,
¢o bude vyzadovat vytvorenie katalogu pozicii a kompetenénych modelov. Zvysi sa d6raz na variabilnu zloZku
odmefiovania, znizi sa doraz na formalne dosiahnuté vzdelanie, aj akceptéciou relevantnych a demonstrovanych
pracovnych skusenosti.

Prehodnoti sa opodstatnenost regulacie platov pre podporné profesie bezne dostupné na otvorenom pracovnom
trhu (zakladna tabulka odmefovania vo verejnom zaujme), ploné zvyhodnenie vo vybranych organizaciach, ako
aj organizacia a prax kolektivneho vyjednavania, tak aby boli preferované strategické profesie.

Zavedie sa Standardizovany test pozadovanych zru¢nosti a schopnosti a bude sa vytvarat zasobnik vhodnych
uchadzadiek a uchadzacov o pracu pre Stat. Skrati sa doba do obsadenia uvolneného pracovného miesta.

Milniky Ciele
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Milnik 1: december 2021: Viytvorenie centralnej autority pre | Hlavny vysledkovy ukazovatel:

riadenie HR §tatu (na zelenej luke alebo transforméciou) Ditka obsadenia volného pracovného miesta

Mifnik 2: jun 2022: Prehodnotenie reguldcie platov -
zakladnd tabufka odmefovania vo verejnom zaujme,
zvySenie variabilnej zloZky platov Ciel 1: do 2024 skrati sa dizka trvania do obsadenia volného
Milnik  2:  december 2022 2023  zavedenie pracovného miesta — centralna Statistika — bude doplnené

Standardizovaného  testu  pozadovanych  zrucnosti do aprila 2021
a schopnosti zaujemkyn/zaujemcov o pracu pre Stat Ciel 2: do 2024: zvySenie poctu uchadzacov o pracu pre $tat
- centralna $tatistika — bude doplnené do aprila 2021

Ciele:

Mifnik 2: december 2022: implementécia katalégu pozicii
a kompetenénych modelov vratane benchmarkingu pozicii
ku stkromnému sektoru Milnik 3: december 2023:
Vytvorenie centrélneho registra uchadzaov o pracu
a volnych pracovnych miest

15. Reforma riadenia a éerpania zdrojov z ESIF

Na koordinacnej Urovni riadenia sa vytvori verejne pristupna siet' ,Urgent Case Alarm®, ktora umozni zdielat
informaciu o zistenych kritickych pripadoch nespravnych postupov implementaénych organov alebo prijimatefov.
Bude reagovat plodne a horizontalne v ramci celej implementacie ESIF s ciefom predchadzat systémovym
nezrovnalostiam.

Verejnym pristupom k informaciam sa zvysi transparentnost rozhodovacich procesov. Zjednoti a sprehladni sa
metodické prostredie pre implementac¢né organy a prijimatelov.

Sprisnia sa podmienky vo vyzvach pre ¢erpanie ESIF subjektom/osobam uz pri vzneseni obvinenia z vybranych
spravnych a trestnych deliktov (vratane vSetkych spolo¢nikov a partnerov, ktori sa uchadzaju o prispevok), tzn.
podozrenia zo spachania trestného €inu, zacatého konania pre poruSenie pravidiel hospodarskej sutaze alebo
konflikt zaujmov,

Zavedie sa centrélny register hodnotitefov a prisne kritérid na odbornych hodnotitelov, vratane zahrani¢nych
hodnotitefov najma v oblasti projektov pre vedu a vyskum. Zavedie zjednoduSené vykazovanie vydavkov.

V pravidelnych intervaloch sa budu zverejfiovat schvalené projekty, zistenia z auditov EK a organu auditu a s tym
suvisiace uplatnené korekcie.

Zavedu sa preventivne opatrenia vo vztahu k informovaniu subjektov zapojenych do implementécie ESIF o
auditnych zisteniach zo strany organu auditu, EK, ako aj Skoleniami k tymto zisteniam s cielom znizit' vy$ku
korekcii.

Zavedie sa Uginna spolupraca verejného a stkromného sektora v oblasti ESIF a aktivnou asistenciou znizi
administrativnu z&taz pre Ziadatelov a koneénych prijimatefov prostriedkov z fondov EU.

V oblasti verejného obstaravania bude Urad pre verejné obstaravanie, okrem organu auditu a intittcii EU, jedinym
subjektom, ktory bude vykonavat kontrolu verejného obstardvania spolu s posudzovanim hospodarnosti
prierezovo naprie¢ vietkymi programami. O porudeni pravidiel a postupov verejného obstaravania rozhodne Urad
pre verejné obstaravanie ako sprostredkovatel'sky organ formou individualneho pravneho aktu v spravnom konani,
¢im sa zjednoti rozhodovacia prax v oblasti posudzovania verejného obstaravania a aplikacia zakona o verejnom
obstaravani v pripade zakaziek financovanych z fondov EU. Uvedené bude viest k zvy$eniu kvality kontroly
verejného obstaravania a zaroven k znizeniu korekcii za poruenie pravidiel a postupov verejného obstaravania.

Milniky Ciele

Mifnik 1: do 2022: Vybudovanie siete Urgent Case Alarm, | Hlavny vysledkovy ukazovatel”
Zjednotenie a sprehfadnenie metodického prostredia pre L .
: - Vnimanie korupcie
implementéciu

Ciele:
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Milnik 2: do 2022: Sprisnenie podmienok vo vyzvach pre | Ciel 1: do 2024: zvysit Cerpanie ESIF voéi planu; znizit
Cerpanie ESIF (spachanie trestného ¢inu, porusenie | mieru dekommitmentu — bude doplnené v aprili 2021

hospodarskej sitaze, konflikt zaujmov) Ciel 2: do 2024: Zlepsit postavenie v rebricku vnimane]

Mimnik 3: do 2022: Vznik centralneho registra hodnotitelov | korupcie (pol cesta na dosiahnutie bodového hodnotenia na
a sprisnenie kritérii na ich odbornost Grovni priemeru EU)

Milik 4: 2022: Kazdoroéné zverejfiovanie schvalenych | Ciel 3: do 2026: zvysit ¢erpanie ESIF voéi planu; znizit
projektov a zistenia z auditov EK mieru dekomitmentu — bude doplnené v aprili 2021

Mifnik 5: 2022: Ustanovenie Uradu pre verejné obstaravanie
ako jediného kontrolného organu pri éerpani ESIF

16. Reforma verejného obstaravania

1. Novela zékona o verejnom obstaravani:
- zjednodusi, zrychli a zefektivni proces verejného obstaravania,
- posilni nezavislost Uradu pre verejné obstaravanie,

- zvySi transparentnost a apolitickost, ¢lenovia komisie na vyhodnotenie ponuk budd musiet byt apoliticki po vzore
Holandska, ¢im sa zabrani zvyhodiovanie hospodarskych subjektov, ktoré st blizke politickym stranam a hnutiam
a zaroven sa ex lege stanovi, aby obchodné spoloénosti, ktorych koneéni uzivatelia vyhod st verejni funkcionari
nemohli priamo alebo ako subdodavatelia uzatvarat vo verejnom obstaravani kontrakty

-zavedie koncept profesionalizacie verejného obstardvania a to prostrednictvom centralneho verejného
obstaravania a odbornych garantov na verejné obstaravanie

2. UVO zabezpeéi odbornu a kontinualnu pripravu svojich zamestnancov a vybuduje analyticku jednotku. Bude
centralizovat kontrolné sluzby (napr. pre ESIF). Budu sa pouzivat pokrotilé analytické datové techniky pre pracu,
ktoré umoznia predikovat sitaZivost, dizku a cenu obstaravania. Spracované data ufah¢ia inétitticiam centralizovat
nékup najCastejSie obstaravanych tovarov a sluZieb.

3.V roku 2022 sa ukon&i zmluva Elektronického kontraktagného systému (EKS), ktory nema vhodné charakteristiky
na transformaciu na ponukovy systém.

Cielom je vytvorit novy elektronicky kontraktacny systém zalozeny na ponukovej baze. Obstaravané tovary a
sluzby budu systematizované vo viacerych cenovych urovniach na zaklade opisu tovaru resp. sluzby po vzore
beznych ponukovych systémov v sukromnom sektore.

4. Po vzore UK (Public Procurement body) vzniknu dve centraine obstaravacie organizécie priom jedna bude
zamerana na obstaravanie strategickych investiénych projektov pre $tat a druha pre nakupy subjektov samospravy
(mesta, obce, VUC). Obidve centralne obstaravacie organizacie budi zarovedi poskytovat inym verejnym
obstaravatefom podporné a konzultaéné sluzby vo verejnom obstaravani.

Slovensko Celi nedostatku odbornych kapacit v obstaravani, vytvori sa schéma kontinualneho vzdelavania
odbornych garantov na verejné obstaravanie, ktort bude zabezpe€ovat UVO.

5. Do roku 2024 sa zavedie povinné zelené obstaravanie. Zelené verejné obstaravanie sa odstartuje na troch
komoditach: papier, IT a doprava, ktoré sa budu kaZzdorone aktualizovat a postupne déjde k rozSireniu produktov.

6. Projekty v digitalizacii budi smerované na centralizovany manaZment Udajov a komplexnu Strukturovanu
digitalizaciu s cielom zbierat kluCové data pre dalSi rozvoj obstaravania, kontrolnu a analyticku Cinnost a verejny
dohlad. DneSné registre su nedostatoCne Strukturované a analytické jednotky nemézu vykonavat pokrocilé
analytické ulohy. Klucové je zabezpeit jednu platformu pre samospravy v ramci ktorej sa budu v Struktirovanej
podobe zverejiiovat data o ndkupoch (zmluvy, objednavky). Za tymto ucelom je potrebné prepojit v3etky relevantné
registre, ako napr. Centralny register zmliv s vestnikom UVO a napojit samospravy na CRZ.

Finanéna potreba pre UVO roky 2021 az 2024: 22 mil. eur, ostatné bude doplnené do aprila 2021

MiPniky Ciele
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Milnik 1: do 2020: Novela zakona 343/2015 o verejnom
obstaravani

Mifnik 2: do 2022: Posilnenie UVO, vybudovanie analytickej
jednotky na UVO s ciefom vyuZivat datovu analytiku pre
odhad sutaZivosti a ceny

Mifnik 3: do 2022: elektronicky kontraktaCny systém na
ponukovej baze

Milnik 4: do 2022: Vznik Autority pre verejné obstaravanie a
regionalnych podpornych centier

Milnik 5: do 2023: Zavedenie povinného zeleného verejného
obstaravania (novela zakona)

Milnik 6: do 2023: Pokrocila digitalizacia

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Vnimanie korupcie
Ciele:

Ciel 1: do 2024: podiel zeleného verejného obstaravania
z poctu zakaziek i z hodnoty 30 %

Ciel 2: do 2024: Zlepsit postavenie v rebricku vnimane;
korupcie (pol cesta na dosiahnutie bodoveho hodnotenia na
Grovni priemeru EU)

Ciel' 3: do 2026: podiel zeleného verejného obstaravania
z poctu zakaziek i z hodnoty 50 %
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8 Digitalizacia

Predpokladom efektivnej komunikacie obéanov so Statom, ktora Setri Cas, sU kvalitné digitalne sluZby verejnej
spravy (tzv. eGovernment) a digitalna infrastruktura umoZriujuca ich vyuZivanie kdekolvek na Slovensku. Vysledky
Slovenska sa v oboch oblastiach zlep$ujt, no nie dostatocne rychlo na to, aby sa priblizovali priemeru EU. Ciefom
v tejto vizii je znizit rozdiel v skére DESI eGoverment a pripojitelnost voéi priemeru EU o0 50 % uz v roku 2024 a
dosiahnut' priemer do roku 2030. Eurépskemu priemeru sa pribliZi aj miera vyuZivania rychlostného pripojenia, aj
miera pouZivatelov viadnych digitalnych sluZieb.

Digitalna transformacia vyzaduje podporu vSetkych oblasti spolo€nosti na zvySenie kvality zivota ob&anov, zvysenie
konkurencieschopnosti priemyslu a celého hospodarstva a na zabezpecenie efektivneho vykonu Statnej spravy.
V Kapitole digitalizacia je obsiahnutd infradtruktura, digitalne sluzby Statu a kyberneticka bezpeénost. Vyzvy
v oblasti digitalnych zru€nosti obyvatefov si adresované v Kapitole 4. Kapitola 7 identifikuje cestu k efektivnym
regulaciam Statu, ktoré napomozu transformacii na digitalnu ekonomiku a premietnutie digitalizacie do efektivneho
fungovania Statu. Digitalizacia priemyslu a sluzieb vyZzaduje vyrazne navySenie podpory vyskumu, vyvoja a
implementacie vysledkov do praxe. Zavedenie U¢innej spoluprace $tatu, vysokych 8kl a inovativnych firiem pri
vyskume a implementacii inovativnych a digitalnych technolégii a zabezpecenie podpornych schém na prechod na
Industry 4.0 su opisané v kapitole 5.

Vysledkové ukazovatele pre digitalizaciu

Ciel Ciel
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2024 2030
DESI Skore pre eGovernment  SK 30,6 31,1 40,5 48,0 50,7 55,6
(body, 0 az 100) EU 502 54,2 57,9 61,8 67,0 72,0
Pouzivatelia eGovernmentu?>  SK 60 53 65 55 54 52 o .
(v %) E0U 57 5 60 58 64 g7  Znizenierozdielu
voCi priemeru EU
DESI Skore pripojitefnost’ SK 289 31,8 36,1 37,9 39,6 47,5 050 %
(body, 0 aZ 100) EU 311 34,1 37,1 39,9 447 50,1
Mieravyuzivania =~ g¢ ¢ 7 8 10 13 15
vysokorychlostného pripojenia
(v %) EU 5 8 11 15 20 26

Vysledky slovenského eGovernmentu sa zlepSuju, nezodpovedaju ale oc¢akavaniam a zaostavaju za
priemerom EU. Skére DESI, ktoré monitoruje pokrok digitalnej konkurencieschopnosti krajin EU, sa od roku 2016
v oblasti eGovernmentu zvySuje®. Napriek tomu zaostavaju vysledky digitalizacie verejnej spravy za priemerom
EU a pozicia Slovenska sa v porovnani s inymi krajinami nezlep$uje. Spomedzi 28 hodnotenych krajin kleslo
Slovensko z 24. pozicie v roku 2018 na 26. poziciu v roku 2020.

Atraktivnost’ elektronickych sluzieb statu stagnuje. V roku 2019 viac ako polovica Slovakov vyuZila internet na
komunikaciu so tatom, pocet online poskytovanych sluZieb sa priblizil priemeru EU. Napriek tomu sa miera
pouzivania digitalnych sluzieb verejnej spravy nezvySuje mimo subjektov, od ktorych ju vyZaduje legislativa.
Doterajsi pristup k digitaliz&cii do velkej miery kopiroval rozdelenie agendy medzi Gradmi, bez vyuzitia potencialu
na prispdsobenie sluzieb ¢o najefektivnejSiemu vyrieSeniu zivotnych situacii obana. Prekazkou vyuZivania moze
byt aj vysoka neddvera v elektronicku komunikaciu. Takmer patina respondentov Eurobarometra deklarovala, ze
nevyuzila digitdlnu komunikéaciu so Statom z bezpecCnostnych dévodov. Medzi rokmi 2015 a 2019 ide o najvyssi
narast nedévery v EU.

8 Podla ukazovatela DESI 5a1. Pouzivatelia elektronickej verejnej spravy
8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/slovakia
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Graf 51: Vyvoj DESI skére pre oblast eGovernment Graf 52: DESI Skére pre oblast’ eGovernmentu
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Zlepsenie vysledkov eGovernmentu vyZaduje orientaciu na zZivotné situacie obéanov a podnikatelov,
dobudovanie internych kapacit a zvysovanie tlaku na ekonomicku efektivnost. Digitalne sluzby budu
ob¢anom priméarne poskytované na jednom mieste, s variantom pre web a aplikaciou pre mobil. Bude zavedeny
centralny produktovy manazment, ktory zabezpeéi orientaciu produktov na obCana, nie podla agendy.
Elektronizované budu az optimalizované procesy s cielom minimalizovat poCet krokov potrebnych na vyrieSenie
Zivotnej situacie bez predkladania tdajov, ktorymi uz $tat disponuje. Pri navrhu bude preferovana minimalizacia
zasahov do existujt]cich systémov. Prechod od niekol’koroénych projektov K priebeinému zIepéovaniu sluZieb bude

dodéavatelov.

Analyticky zaklad a névrh opatreni na zvySenie nakladovej efektivnosti, bez ktorej sa dlhodoby narast vydavkov
moze stat’ neudrzatelny, poskytuje revizia vydavkov na informatizaciu®’. Je potrebné vybudovat silnd centralnu
kapacitu na riadenie IT naprie€ celym Statom a kapacity IT Specialistov na kltu€ovych dradoch a identifikovat, ktoré
Statom poskytované sluzby maju byt prioritne podporené digitalizaciou. To umozni alokovat investicie na projekty
s najvacSou pridanou hodnotou, flexibilnejSie reagovat na potreby pouzivatelov a kvalitu poskytovanych digitalnych
sluzieb zvySovat priebezne.

V porovnani s inymi krajinami EU sa vysledky Slovenska v oblasti pripojitePnost’ k internetu nezlepsuji
dostatoéne rychlo. Index DESI kazdorotne hodnoti pokrok krajin EU $pecificky v oblasti pripravenosti
a vyuZivania digitélnej infraStruktury. Napriek skokovému zlepSeniu celkového hodnotenia v roku 2020 Slovensko
zaostava za priemerom EU a jeho pozicia sa v porovnani s inymi krajinami dihodobo nezlep$uje. V porovnani
s priemerom krajin EU zaostava Slovensko v pokryti doméacnosti $irokopasmovym pripojenim a pokrytim sietami
4G, pokrytie sietou s velmi vysokou kapacitou sa priblizuje k priemeru EU.

Graf 53: Vyvoj DESI skore pre oblast' prepojitelnost’ Graf 54: Porovnanie DESI pre pokrytie voéi g EU

87 https://mfsr.sk/files/archiv/39/Informatizacia2.0 _reviziavydavkov_20200320.pdf
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Zlepsenie vysledkov vyzaduje okrem zvySovania pokrytia ultrarychlym pripojenim opatrenia na zvySovanie
jeho vyuzivania. V dostupnosti pokrytia rychlym a ultrarychlym pripojenim sa Slovensko pohybuje na drovni
priemeru EU. Najvacsia ¢ast domacnosti napriek tomu vyuziva pripojenie s rychlostou do 10 Mbit/s. Samotné
rozSirovanie pokrytia ultrarychlym pripojenim tak nemusi priniest ofakévané vysledky bez dalSich opatreni na
zvySenie miery jeho vyuzivania a dosiahnutie atraktivnych cien fixného aj mobilného pripojenia.

Graf 55: Vyuzivana rychlost’ internetového pripojenia Graf 56: Porovnanie cien internetového pripojenia
(% domacnosti) (Index cien, najlepsie skére 100)
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Slovensko vytvori podmienky na ekonomicky efektivne budovanie digitalnej infrastruktiry a narast vyuzitia
fixného aj mobilného pripojenia. Technologicka neutralita a kvalitativne Standardy definované podfa typov lokalit
zabezpecia nakladovu efektivnost aj vo vzdialenych a menej husto osidlenych oblastiach. Definovanie efektivnej
cenovej regulacie pre zdielanie existujucej a novej infrastruktiry zabezpedi konkurenciu koncovych dodavatelov
anizke ceny pre domécnosti. Sibezne s budovanim infraStruktiry budi podporované politiky na podporu
digitalnych zruénosti®, ktoré zvysia mieru vyuzivania internetu a dopyt po rychlejSom pripojeni.

Pri poskytovani podpory na budovanie sieti je potrebna aktivna koordinacia s operatormi a realizovat
intervenciu z verejnych zdrojov najma v oblastiach, ktoré si komeréne dlhodobo nezaujimavé. Napinenie
strategickych ciefov EU v oblasti digitaInej infrastruktary vyzaduje do roku 2025 vyrazne zvysit pokrytie pripojenim
s rychlostou najmenej 100 Mbit/s, rozSiritefného na gigabitovu rychlost, na celom uzemi Slovenska. Do zvySovania
pokrytia méze byt finanéne zapojeny Stat. Efektivne zapojenie vyzaduje identifikovat' a v spolupraci s operatormi
pravidelne aktualizovat miesta, ktoré su komeréne dihodobo nezaujimavé. Pri naplneni ciela zabezpecit do konca

8 Digitalne zruénosti st stc¢astou reforiem v Kapitole 4.
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roku 2020 pripojenie s rychlostou 30 Mbit/s ma byt niekolko desiatok zostavajucich miest s nizSou rychlostou
pokrytych vdaka stkromnym investicidm ucastnikov trhuse,

Je potrebné vytvorit podmienky na presadzovanie opatreni kybernetickej a informaénej bezpeénosti (KIB)
vo verejnej sprave v praxi. Podla medzinarodného indexu porovnavajuceho angazovanost 193 krajin v oblasti
kybernetickej bezpeénosti®® sa Slovensko medzi rokmi 2017 a 2018 posunulo z 83. na 45. poziciu. K posunu doslo
vdaka stanoveniu formalnych poziadaviek a pravidiel v oblasti kybernetickej bezpe€nosti, vyzvou je ich presadenie
do praxe. Kli¢ovym predpokladom pre systematické rieSenie kybernetickej bezpeénosti vo verejnej sprave je
vytvorenie kapacit kvalifikovanych odbornikov na centralnej urovni aj na kluCovych rezortoch. BezpeCnostné
Standardy, ktoré existuju v roéznej Urovni detailu a stavu schvalovania, budi zjednotené a zosuladené s
bezpecnostnou architekturou IT vo verejnej sprave. Na efektivne zavedenie do praxe bude na centrainej Urovni
vytvorena metodicka a implementac¢na podpora, vratane vzorovych rieSeni bezpeénostnych postupov a nastrojov,
ktoré umoZznia splnenie poziadaviek s nizkymi dodatocnymi nékladmi v ¢o najkratSom Case. Budovanie kapacit
bezpecnostnych Specialistov bude podporené spolupracou s univerzitami. Na zvySovanie bezpecnostného
povedomia medzi beznymi zamestnancami a pouzivatelmi bude spusteny systém vzdelavania v oblasti
kybernetickej a informaénej bezpecnosti.

Hlavnym ciefom v oblasti rozvoja digitalnej ekonomiky bude zvySenie konkurencieschopnosti
priemyselnej vyroby a sluzieb. Navrh opatreni na podporu digitalizacie vyroby a sluzieb, vratane podpory malych
a strednych podnikov, sumarizuje Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030 a nadvézujuci akény pléan
s opatreniami do roku 2022. KlG¢ovymi oblastami st podpora prechodu na digitalnu ekonomiku, podpora novych
podnikatelskych modelov v digitalnom hospodérstve avyvoj a nasadzovanie novych technoldgii a inovacii.
Digitalne nastroje budu vyuzivané aj v oblasti boja s dezinformaciami a strategickej komunikacii. Pripravovana
stratégia pre zlepSenie postavenia Slovenska v indexe DESI zanalyzuje doterajSi vyvoj a aktualne postavenie SR
v DESI, identifikuje pri€iny zaostavania a navrhne ciele a konkrétne opatrenia na zlepSenie postavenia Slovenska
v oblasti digitalnej konkurencieschopnosti

Hlavné strategické politiky a iniciativy v digitalizacii do roku 2030
1. Centralne riadenie digitalizacie

Efektivna digitalizacia vyZaduje definovanie jednotnych principov rozvoja IKT a navrhu koncovych sluzieb pre
obcanov, ktorého implementacia bude riadena centrélne v sulade s principmi agilného rozvoja sluzieb. Platnost
aktualneho dokumentu, ktory sa venuje principom budovania eGovernmentu na Slovensku, kon¢i v roku 2020. Pri
jeho aktualizacii je potrebné okrem definovania ciefov na dalSie obdobie zadefinovat spésobilosti, kompetencie
a nastroje potrebné na riadenie eGovernmentu a pravidelné vyhodnocovanie dosiahnutého pokroku. Zarover je
potrebné nastavit kompetenény rédmec a vytvorit dostatoéné odborné kapacity. Skutoény dosah Uradu
zodpovedného za centralne riadenie informatizacie, dosahovanie strategickych cielov a rozhodovanie o vyuzivani
prostriedkov bol v minulosti obmedzeny, Jednotlivé drady nedisponovali dostatoCnou expertizou na navrh
a posudzovanie IT rieSeni. Na implementaciu planu je preto potrebné zabezpetit aby centraina autorita
disponovala potrebnymi personalnymi kapacitami a posilnenymi kompetenciami (napr. v oblasti dizajnu sluzieb) a
vytvorit rezortné kapacity IT Specialistov stlade s koncepciou riadenia fudskych zdrojov v IT.

Celkova finanéna potreba na dobudovanie centralnej autority a posilnenie personalnych kapacit pre roky
2021 az 2026: 57 mil. eur

Milniky Ciele

Milnik 1: jun 2021: Z&vézny centralny plan na rozvoj Hlavny vysledkovy ukazovatel:

digitalizacie verejnej spravy a nastroje na jeho riadenie I " . B
Plnenie implementatného plénu revizie vydavkov na

Milnik 2: december 2021: Vytvorenie centralnej autority na | informatizaciu
navrh sluzieb a riadenie Statneho IT, vratane prechodu

potrebnych kompetencii Ciele:

89 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cim?doc_id=66957
9 Global Security Index ITU https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/global-cybersecurity-index.aspx
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Milnik 3: december 2022: Vybudované rezortné kapacity IT
Specialistov

Milnik 4: marec 2021: Aktualizacia koncepcie ludskych
zdrojov v IT

Milnik 5: december 2021: Postupy a pravidla pre
zavedenie agilného rozvoja vo verejnej sprave

Ciel 1: do 2023: Implementacia revizie vydavkov na
informatizaciu v plnej miere

Ciel 2: do 2025: Implementacia koncepcie rozvoja
eGovernmentu po roku 2020 v pinej miere

Ciel 3: do 2021: Zavedenie referenéného kompetenéného
modelu riadenia IT

2. ZvySovanie uzitkovej hodnoty sluzieb pre ob¢anov a podnikatel'ov

Spokojnost pouzivatelov so sluzbami eGovernmentu je nizka. Jednym z hlavnych dévodov je, Ze pri digitalizacii
sluzieb nebol vyuZity potenciél na o najefektivnejSie rieSenie zivotnej situacie obCana. Navrh sluZieb je potrebné
prepracovat tak, aby ich pouzivanie prinieslo obanom vy$Siu pridan hodnotu. Je potrebné identifikovat' prioritné
Zivotné situacie, namapovat ich na sluzby poskytované Statom aj tretimi stranami (napr. zdravotné poistovne) a
spracovat plan optimalizacie ich rieSenia s jasnymi vysledkovymi ukazovatelmi. K rozvoju bude pristupované
inkrementalne. S cielom zjednodusit a sprehladnit vybavovanie Zivotnej situacie bude v prvej faze vytvorené
rieSenie na jasnu navigéciu k elektronickym sluzbam potrebnym na vyrieSenie Zivotnej situacie, vratane navodov
na ich pouZzitie, ktoré minimalizuje naroky na znalost procesov pouzivatelom, bez vyzadovania Udajov, ktorymi uz
§tat disponuje (tzv. princip jedenkrat a dost). V dalSej faze bude na rieSenie Zivotnych situacii navrhnuty novy dizajn
sluzieb, vratane potrebnych Uprav legislativy a procesov. Cielom je proaktivne poskytovanie sluzieb na zaklade
zmeny Udajov o obCanovi, nie na zaklade predloZzeného podania, a kompletnl podporu Zivotnych situécii.
Zabezpecti sa dobudovanie datovej vrstvy verejnej spravy, ktora bude poskytovat kvalitné referenéné udaje, umozni
zavedenie konceptu “moje data” vo verejnej sprave a bude podporovat spracovanie transakcie v celom procese jej
rieSenia.

Celkova finanéna potreba na vytvorenie novej pristupovej a integraénej platformy a integraciu systémov
do novej centralnej platformy pre roky 2021 az 2026: 181,3 mil. eur

Milniky Ciele

Milnik 1: december 2021: Publikovanie zoznamu
prioritnych Zivotnych situécii a harmonogramu ich
optimalizacie

Hlavny vysledkovy ukazovatel:

PouZivatelia elektronickej verejnej spravy (eGovernmentu)

Milnik 2: december 2021: Vytvorenie spoloénych modulov
a technickych nastrojov na integraciu sluzieb a udajov

z agendovych systémov a ich prezentaciu pouzivatelom, Ciele:
eliminacia bariér pouZivania sluzieb )
Ciel 1: do 2023: Spokojnost pouzivatefov so sluzbami
eGovernmentu na urovni ciefov  NKIVS (alebo

nadvazujuceho dokumentu po 2020)

Mifnik 3: december 2021: Publikovanie navodov na
rieSenie prioritnych Zivotnych situacii
Milnik 4: december 2023: Pri rieSeni prioritnych Zivotnych

situacii zavedeny princip jedenkrat a dost Ciel 2: do 2026: Vyuzivanie digitalnych sluzieb $tatu na

Grovni priemeru EU
Milnik 5: december 2023: Nasadené optimalizované
rieSenia prioritnych Zivotnych situécii

3. ZvySovanie nakladovej efektivnosti a kvality verejnej spravy

Dlhodobo rastuce néklady na prevadzku a rozvoj eGovernmentu sa bez zavedenia novych nastrojov IT finanéného
riadenia mézu vymknut kontrole. Zahrani¢na prax ukazuje, ze zavedenie analytického sledovania IT vydavkov a
manaZzérskej zodpovednosti za ich vySku (IT financné riadenie) poméha do 2-4 rokov od implementacie zniZit
vydavky o 10-20 % bez dopadu na kvalitu sluzieb. Vytvorenie jedného miesta na pravidelné zverejfiovanie
informé&cii o nékladoch a vysledkoch digitalnych sluzieb umozni rychle a pravidelné vyhodnocovanie dosiahnutého

99



pokroku. Na ziskanie ¢o najvy$Sej hodnoty za peniaze budl zavedené nastroje a politiky na novy spdsob nakupu
IT tovarov a sluzieb, ktoré podporia konkurenciu, inovacie a centralny nakup komodit. Efektivitu poskytovania
Standardnych a komoditnych sluzieb je mozné vyrazne zvysit ich zjednotenim, automatizaciou a naslednou
centralizaciou z rezortov a Uradov do centier zdielanych sluzieb. Pouzivanie zdielanych sluzieb a infrastruktiry ma
potenciél v kratkej dobe znizit naklady na prevadzku arozvoj systémov odstranenim duplicitnych rieSeni,
strednodobo vytvara vdaka nutnej $tandardizacii priestor na efektivnej$iu prevadzku a rozvoj Statneho IT.
Organizacie verejnej spravy budl prednostne posudzovat a vyuzivat cloudové rieSenia a spolo¢né moduly (tzv.
cloud first pristup), efektivnost a relevantnost vyuZitia iného pristupu bude potrebné preukazat individuaine.

MiPniky Ciele

Milnik 1: december 2021: Zavedenie systémového pristupu | Hlavny vysledkovy ukazovatel”
do monitorovania vykonnosti a nakladovosti IT projektov Jednotkova cena IT tovarov a sluzieb
a systémov a zverejfiovania vysledkov

Milnik 2: jan 2021: Aktualizacia koncepcie nakupu ITvo | 1€l

verejnej sprave a legislativy pre transparentné IT nakupy Ciel 1: do 2024: Uspora pri nakupe $tandardnych IT tovarov

Milnik 3: december 2021: Certifikované SaaS, PaaS a laaS a sluzieb 0 20-40 % vodi cennikovym cenam
sluzby na vyuzitie v eGovernmente, zavedeny hybridny Ciel 2: do 2024: Pre informaéné systémy, ktoré tvoria 80 %
cloud a spoplatnenie vladneho cloudu celkovych vydavkov, zavedeny cloud first princip

Milnik 4: jan 2024: Zavedenie centralneho poskytovania Ciel 3: do 2027: Znizenie IT nakladov o 10-20 % vo i
komoditnych sluZieb scenaru bez zavedenia IT finan¢ného riadenia.

Milnik 5: december 2025: Zavedenie IT finanéného riadenia

4. ZvySovanie otvorenosti a transparentnosti verejnej spravy

Efektivitu poskytovania Standardnych a komoditnych sluzieb je mozné vyrazne zvySit ich zjednotenim,
automatizaciou a néslednou centralizaciou z rezortov a uradov do centier zdiefanych sluZieb. V informacnych
systémoch verejnej spravy budi v maximalnej moznej miere spristupnené Udaje v otvorenej forme a sluzby
prostrednictvom otvoreného API. Princip moje data zabezpeci pristup ob¢ana a pravnickych osob k udajom, ktoré
sa ich tykaju, vratane ucasti na konaniach, notifikaciu o zmene Udajov, audit log o tom kto, kedy a za akym U¢elom
spominané data pouzil a notifikacie ak nastane sledovany procesny krok. Moje data maju byt pristupné pomocou
prehladu aj API's moznostou delegovania tej ktorej agendy na tretie strany.

Milniky Ciele

Mifnik 1: december 2021: Zavedenie principu API Firstna | Hlavny vysledkovy ukazovatel”

Grovni NKIVS . . . . . .
Polet sluZieb spristupnenych prostrednictvom otvoreného
Milnik 2: december 2021: Spristupnenie nastrojov na API

automatické publikovanie otvorenych udajov Ciele:

Milnik 3: december 2023: Zavedenie principu moje data Ciel 1: do 2024: Pravidelné a automatické zverejiiovanie 90

% udajov informaénych systémov poskytujucich interakcie
ob&anov, podnikatelfov a Uradnikov, ktoré je mozné
spristupnit ako otvorené data

Ciel 2: do 2025: 90 % informacnych systémov poskytujlcich
interakcie ob¢anov, podnikatelov a Uradnikov, poskytuje
otvorené API

Ciel 3: do 2023: Dostupné API a prehlad sluzby moje déata

5. Zvysenie urovne kybernetickej a informaénej bezpeénosti (KIB)
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Slovensko ma formalne stanovené Standardy zabezpelenia IT sluzieb, vratane bezpecnostnych procesov a
personalnych poziadaviek. Na vybudovanie kapacit bezpecnostnych Specialistov na centralnej aj rezortnej trovni
budu vytvorené atraktivne pracovné pozicie a spustena spolupraca $tatu s univerzitami, vratane systému
kon$tantného vzdelavania. Viaceré Standardy existuju v réznej rovni detailu a stavu schvalovania a je potrebné
ich zjednotenie a zosuladenie s bezpe€nostnou architektirou IT vo verejnej spréve. Pri aktualizacii je potrebné
definovat kategérie organizacii a IKT ako aj $tandardy zodpovedajlce poziadavkam na nakladovo efektivnu droven
ich zabezpedéenia. Zavedenie Standardov do praxe bude podporené zabezpeCenim centrainej metodickej a
implementacnej podpory a vytvorenim Standardizovanych balikov, ktoré umoznia nakladovo a asovo efektivnu
implementaciu do praxe. Individualne opatrenia budu pripravené pre Ustredné organy Statnej spravy a organizacie
so zvySenymi poziadavkami na Uroven zabezpecenia. Plnenie opatreni bude priebezne monitorované dohladovymi
centrami a auditmi. Pred nakupom a nasadzovanim novych technoldgii bude nezavislym auditom preukazané
splnenie procesnych a personalnych bezpec¢nostnych poziadaviek, inak investicie nemusia priniest ofakavané
vysledky. Povedomie v oblasti KIB medzi beznymi zamestnancami a pouzivatelmi bude priebezne zvySované
zavedenim vzdelavacieho systému a spristupnenim online vzdelavacich materialov.

Celkova finanéna potreba na zvySenie urovne kybernetickej ochrany infrastruktir a informacnych
systémov vo verejnej sprave a posilnenie personalnych kapacit pre roky 2021 az 2026: 89,6 mil. eur

MiPniky Ciele

Milnik 1: december 2021: Aktualizacia a zjednotenie Hlavny vysledkovy ukazovatel:

bezpecnosinjch Standardov a legislativy Priemerny &as odhalenia bezpeénostnych incidentov

Milnik 2: december 2022: Organizacno-kompetencné Ciele:
zabezpecenie riadenia KIB vo verejnej sprave iele:
Ciel 1: do 2023: Implementacia procesného modelu

Mifnik 3. december 2022: Vytvorenie kapacit a vzorovych rieSeni KIB v dotknutych organizéciach

bezpeénostnych Specialistov, vratane dohladovych kapacit,

bezpeénostnej a implementaénej podpory a Ciel 2: do 2022: Spustenie vzdelavacich programov a aktivit

Standardizovanych bezpeénostnych balikov pre jednotlivé oblasti a typy pouzivatelov

Milnik 4: december 2022: Spustenie spolupréce s Ciel 3: do 2025: 100 % organizacii so zvySenymi

univerzitami a vzdelavacieho systému pre expertov, poziadavkami na bezpeénost s implementovanou

zamestnancov a pouzivatelov adekvatnu Uroviiou ochrany, overenl penetraénym
testovanim, analyzou zranitelnosti a bezpe€nostnym

Milnik 5: december 2022: Harmonogram implementacie

napravy identifikovanych nedostatkov su¢asného stavu auditom

6. ZvySenie vyuzivania ultra rychleho internetu domacnostami

Jednym z cielov EU a Slovenska v oblasti pripojitelnosti k internetu je zabezpetit do roku 2025 pre véetky
domécnosti pristup k pripojeniu s rychlostou najmenej 100 Mbit/s s moznostou rozSirenia na 1 Gbit/s a gigabitové
pripojenie pre vyznamné subjekty socialno-ekonomickej interakcie (napr. Skoly, dopravné uzly). Popri budovani
vysoko rychlostnej digitalnej infrastruktiry je potrebné zabezpecit jej vyuZitie domacnostami, v ktorom Slovensko
okruhu dodavatelov. Na to je potrebné predvidatelné a prehladné regulaéné prostredie, procesy podporujlce
investicie, zachovanie principov technologickej neutrality a efektivne zdielanie existujucej aj novo vybudovane;
infraStruktary. Pripravovany plan Sirokopasmového pripojenia a nadvazujuca Studia uskutoCnitelnosti definuju
strategicky ramec Slovenska v oblasti budovania digitélnej infradtruktry. Posilnenie regulatnej schopnosti Statu
vyZaduije pravidelnu aktualizaciu evidenciu infrastruktary.

Celkova finanéna potreba na budovanie digitalnej infrastruktury pre roky 2021-2026: 172 mil. eur

MiPniky Ciele

Milnik 1: december 2020: Schvalenie narodného planu Hlavny vysledkovy ukazovatel’
Sirokopasmového pripojenia (NBP)
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Milnik 2: december 2021: Spracovanie Studie
uskuto€nitelnosti nadvézujucej na NBP a schvalenie
pravidiel tatnej intervencie do rozvoja digitalne;
infradtruktury (technologicka neutralita, nakladové
Standardy)

Milnik 3: december 2022: Nastavenie efektivnej cenovej
regulacie a legislativy pre podporu rozvoja a zdielania
digitalnej infrastruktiry

Milnik 4: december 2022: Vytvorenie nastrojov na
evidenciu a pravidelnt aktualizaciu informacii o digitalnej
infratrukttre

DESI Skére a pozicia Slovenska pre pripojitelnost
Ciele:

Ciel 1: do 2025: ZvySeny pristup doméacnosti a vyznamnych
subjektov  socialno-ekonomickej interakcie k pripojeniu
srychlostou najmenej 100 Mbit/s, rozSiritefného na
gigabitov rychlost, v stlade s ciefmi EU

Ciel' 2: do 2030: Znizenie rozdielu v miere vyuZivania
vysokorychlostného pripojenia voci priemeru EU o0 50 %
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